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Chung t6i xin chan thanh cam on su ho trg ,
vé tai chinh cla bai st quan My va bai st quan Uc
trong qua trinh thuc hién bao cao nay.

Bao cao khuyén nghi nhithg ndi dung can stra doi doi véi Bo Luat Lao dong co lién quan téi
quyén va loi ich ctia Nguoi lao dong la Nguoi Dong tinh, Song tinh va Chuyén gidi tai Viét Nam.
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BANG THUAT NGU VE CAC KHAI NIEM

“Trong bao cdo co surdung cac thuat ngir chuyén biét vé Nguoi LGBT.
Cac thuat nglr nay théng nhét véi cac mé ta, dinh nghia, khai niém trong
cdc trich dan tir nhiéu nguén tai liéu khac ma bao cdo su dung.”

Xu huéng tinh duc: La su hdp dan tinh
cam hudng té&i ngudi cung gidi, khac
gid¢i hay ca hai. Tir dé cé cac xu hudng
nhu déng tinh, di tinh hodc song tinh...
(T khac: khuynh hudng tinh duc, thién
hudng tinh duc).

Gidi tinh: C4u tao sinh hoc cuia mdt con
ngudi, d€ mo ta bd phan sinh duc ngoai
(duong vat, am vat...) va bd phan hay dac
diém sinh duc bén trong (nhiém séac thé,
hodc-mén, bubng tring ...).

Gigi: Gidi cau thanh tir 3 goc nhin: Gidi
tinh sinh hoc, Mong dai xa hdi (nhu van
hoa, truyén thdng...), Ban dang gidi (cam
nhan cla moi cé nhan vé gidi tinh cla
minh). Theo cach tiép can vé quyén con
ngudi, chung t6i nhan manh khia canh
BAN DANG GIO| khi xét dén Gidi tinh x&
hoi ciia mot nguoi.”

Ban dang gi6i: La cam nhan vé gidi tinh
mong mudn ctlia mot Nguoi.

Nguoi Pong tinh: La ngudi cam thay hap
dan vé tinh cam va thé chat véi nguoi
cung gidi.

Nguoi Song tinh: La ngudi cam thay hap
dan vé tinh cam va thé chat véi ca hai gidi.
Ngudi Chuyén gidi: La nguoi cé gidi tinh
bam sinh khong trung vdi gidi tinh mong

mudn cla ho. Vi du: ¢ co thé 1a nam va
nght minh la ni, hoac ngoac lai. Ngudi
chuyén gi¢i khong nhat thiét phai trai
qua phau thuat thay doéi gidi tinh. Nguoi
Chuyén gidi sé duoc goi tén theo nhu gidi
tinh mong mudn (gidi tinh dich).

Ngudi Chuyén giéi Nam: La ngudi co gidi
tinh b&m sinh 1a N, nghi minh la Nam va
mong muon tré thanh mot ngudi Nam.

Nguoi Chuyén gigi Nir: La ngudi co gidi
tinh bam sinh la Nam, nghi minh la NG
va mong muén tréthanh mét ngudi N,

Nguoi lien gigi tinh: La ngudi co gidi
tinh sinh hoc bam sinh khong xac dinh
rd la nam hay nr.

Nguoi Di tinh: Nguoi cé cam gidc hap dan
vé tinh cam, thé chat vai ngudi khac gidi.

‘LGBT’: Viét tat tiéng Anh cla “ngudi
dong tinh nlt, ddng tinh nam, song tinh va
chuyén gidi” (lesbian, gay, bisexual, trans-
gender). Thuat nglt nay ngay cang pho
bién trong phap luat qudc té va cac qudc
gia. Doi khi con thém vao chr“I” & cudi dai

dién cho ngudi lién gidi tinh (intersex).

T Cdch dinh nghia khoa hoc nay khac vdi cdach dinh
nghia phap ly v& ‘Gici” trong Luét Binh Bang Gidi cla
Viét Nam khi dinh nghia ‘Gidi" kha hep va trong moi
tuong quan hai gici tinh 'nam” va 'ni’. Xem Diéu 5.1
— Ludt Binh Pang Gidi: “Gidi chi dac diém, vi tri, vai tro
cua ham va nit trong tat ca cac maéi guan hé xa hoi.”

Bao cao khuyén nghi nhimg ndi dung can stra doi doi vdi B Luat Lao dong cd lién quan tdi
quyén va loi ich cia Nguoi lao dong la Nguoi Dong tinh, Song tinh va Chuyén gidi tai Viét Nam. 5




. TOM TAT BAO CAO

Nhing quan diém danh gia va tap hop
khuyén nghi trong bao cdo nay dugc
chuén bi béi Trung tdm ICS, t6 chirc Bao
vé va thuc day quyén cla Nguoi Dong
tinh, Song tinh va Chuyén gidi (LGBT) tai
Viét Nam, dua trén tham van cia Nhém
Tu van vién doc lap vé Chinh sach va
Quyén Con ngudai (sau day goi la “IHRA")
trong khudn khd gép y cac khuyén nghi
cho 16 trinh s&ra déi B luat Lao dong
2012 (“BLLD"), giai doan 2016-2018.

Trong Bao cao, Trung tam ICS dua ra
nhan dinh rang, nhin chung, BLLD 2012 va
cac van ban quy pham phap luat co lién
quan da dugc xay dung kha hoan chinh
dua trén Nguyén tac bao vé Ngudi lao
doéng. Trong cac quy dinh clda phdp luat
lao dong, ndi dung clia nguyén tac bao vé
Ngudi lao dong khoéng chi bao ham trong
viéc bado vé suc lao dong, bao vé quyén,
loi ich cla Ngudi lao dong, ma nguyén
tac bao vé Nguai lao dong con dugc phap
luat lao dong biéu hién trén nhiéu phuong
dién: viéc lam, nghé nghiép, thu nhap, tinh
mang, danh du, nhan phdm; nghiém cam

“ Xay dung mot KHONG GIAN AN TOAN
dé ngudi LGBT duoc dong gop hét suc

minh, duac déi xtr mot cdch CONG BANG,
BINH PANG, XUNG PANG vdi nhitng gia

tri ma minh déng goép.”

ngudi st dung lao déng xuc pham béang
bat cu hinh thic nao. Viéc phan biét doi
xr, xic pham than thé, danh du, nhéan
pham ngudi lao dong vi bat cu If do nao
deéu vi pham phap luat.

Nhu vay, co thé thady tat ca nhiing quy dinh
trén la nham muc dich dé bao vé Ngudi lao
dong khi ho tham gia vao cac quan hé lao
dong, trd thanh nguyén tac co ban va duoc
phap luat lao dong ghi nhan. Tuy nhién,
Trung tdm ICS ciing nhan dinh rang BLLD
cling can duoc stra doi, bd sung, dac biét
trong ba van dé dudi day, dé bao vé tét hon
nlra quyén cla ngudi LGBT tai cong s&. Xin
luu y, viéc ra doi nhiing khuyén nghi nay
khong nham tao ra nhiing déc quyén cho
mot nhdm riéng biét, ma nham xay dung
mot khong gian an toan dé ngudi LGBT
duoc dong gop hét stirc minh, dugc doi xur
mot céch cong bang, binh dang, xing dang
véi nhimg gia tri ma minh déng gop. Tao
ra mot khéng gian lam viéc an toan va tén
trong su da dang, ton trong ngudi LGBT, la
tao ra modt maoi trudng an toan va ton trong
cho tat ca moi nguoi.

BO LUAT
LAO DONG

2012

GIAI DOAN 2016-2018

Bao cao khuyén nghi nhithg ndi dung can stra doi doi véi Bo Luat Lao dong co lién quan téi
quyén va loi ich ctia Nguoi lao dong 1a Ngui Dong tinh, Song tinh va Chuyén gidi tai Viét Nam. 6



Van dé thr nhat:

Diéu 8, khoan 1 cda BLLD nghiém cadm “phan biét doi xir vé gidi tinh,
dan toc, mau da, thanh phan xa hoi, tinh trang hén nhan, tin ngudng,
ton gido, nhiém HIV, khuyét tat hodc vi ly do thanh lap, gia nhap va
hoat dong céng doan”. Diéu khoan nay dugc xem la co s& cho cac
bién phdp xt ly phap ly dbi véi nhitng hanh vi phan biét déi xcr tir phia
ngudi st dung lao dong va cac dong nghiép.

Tuy nhién, Biéu 8, khoan 1 hién khéng nghiém cam hanh vi phan biét
doi xtr dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi (hay
con viét tat la SOGIE dua trén tir tiéng Anh - sexual orientation, gender
identity and expression), |a nhiing khia canh lién quan truc ti€p dén
ngudi LGBT. Trén thuc t€, ngudi LGBT thi€u mot co sd phdp luat viing
chac dé tu bao vé minh chéng lai cac phén biét d6i x&r dua trén xu
hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi tai cong sd.

“Chuing t6i dé xuat can phai stra doi Dieu 8, khoan 1
clia BLLD va céac diéu khoan lién quan dé chéng
su phan biét dbi xtr tai cong s lién quan dén xu
hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi”



Tra loi cac cau héi cia ban

vé nguoi chuyén gidi,
pan dang gidi, va thé hién giéi




Van dé thu hai:
PUA NOI DUNG VE CHONG ~—
PHAN BIET DOI XU’ DUA TREN
XU HUONG TIiNH DUC,

BAN DANG GI61 & THE HIEN
GIOI LA PHAN BAT BUOC
TRONG NOI'QUY LAO DONG.

No6i Quy Lao Bong (“NQLD”) la van kién nén tang dé ap dung ky luat
lao déng tai cong sé. Tuy nhién, BLLD hién hanh lai khéng bao ham
cac ndi dung chéng phan biét doi x&r nhu la moét ndi dung bat budc
trong NQLD nhu quy dinh tai Diéu 119 cua BLLD.

Pé xuat:

Chung t6i dé xuat dua vao cac ndi dung chéng
phan biét déi xr (ddc biét la dua trén xu hudng
tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi) nhu mot
dieu khoan bat budc trong NQLD (stra doi Diéu
119 cda BLLD)% Chung toi cling khuyén nghi B6
Lao BOng, Thuong Binh, va Xa HOi xay dung va
dua vao NQLD mau mot diéu khoan bat budc vé
chéng phan biét doi xir.2

2 Thuc hanh tét viéc chéng phan biét doi xi doi hoi mét chinh séch ndi bé hoan chinh trong ting
doanh nghiép. Chinh sach noi bé nay nén bao gdm cac noi dung chinh nhu dinh nghia cac hanh vi
chéng phan biét doi xc dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi, cac truong hop can
luuy, quy trinh giai quyét tranh chdp, can bo phu trach, v.v.. Hodc ngudi st dung lao déng cling ¢6 thé
dua vao NQLD mét diéu khoan chéng phan biét doi xr dua trén SOGIE tai noi lam viéc.

Kinh nghiém t(r céc qudc gia khac co thé duoc tham khao & déy, dac biét la cia BS Lao Bong My -
xem vi du, ‘Advancing LGBT Workplace Rights”.
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Tap Hudn Pa Dang Tinh Duc tai tru s PwC Tp. HCM.

TAC PONG:

Dé xuat nay cé thé gilp tao ra co s& phap ly chi dong dé nguoi
str dung lao déng va cac dong nghiép phai ton trong su da dang
va chong phan biét ddi x&r dua trén xu hudng tinh duc, ban dang
gidi va thé hién gidi tai cong s& nhu mot ndi dung cla ton trong
ky luat lao dong.




Van dé thi ba:

XEM CAC HANH VI PHAN BIET
DOI XU DUA TREN XU HUONG
TINH DUC, BAN DANG GIOT VA
THE HIEN GIOI LAMOT HANH
VI CO THE BI XU'LY KY LUAT
LAO DONG.

BLLD hién hanh chua xem hanh vi phan biét déi x&r dua trén SOGIE
la ndi dung bat budc ciia NQLD, do do viéc xtr ly ky luat lao dong céc
hanh vi phan biét van chua duoc thuc hién trén thuc té.

Pé xuat:

Chung t6i dé xuat dua cac hanh vi phan biét déi
x(r dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va
thé hién gidi la nhiing hanh vi c6 thé bj xtr ly vi
pham lao dong trong NQLD va trong cac biéu tu
126 dén 129 cua BLLD.

Ngoai cac van dé chinh néu trén, chidng téi con dé xuat nhitng stra
dai chi tiét trong BLLD hién hanh, duoc néu ra cu thé trong phan tiép
theo cua Bdo cdo.



noiue munh

TAC PONG:

Viéc quy dinh hanh vi k& trén la hanh vi c6 thé bi xtr ly vi pham lao
déng sé la su phong nglra, ran de cac hanh vi phan biét doi x&r dua
trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi tai cong sé.




DE XUAT CUTHE
CAC VAN BE CO
LIEN QUAN TRONG
BO LUAT LAODONG

1. TONG QUAN VE MOI TRUONG
LAO DONG TAI VIET NAM

1.1.  Goéc nhin ctia nguoi LGBT vé
moi trudng lao dong tai Viét Nam

Maoi truong lao déng duoc coi la noi danh cho
su chuyén nghiép, khéng dua vao nhitng van
dé riéng tu. Tuy nhién khéng cé nghia la viéc
con ngudi khéng duoc thé hién hay phai che
dau xu hudng tinh duc, ban dang gidi cua
minh. Viéc phai che dau, 14n tranh chi khién
nguoi LGBT luu gi thém cac ap luc, nang
luong tiéu cuc. Nguagc lai, khi co thé thodi mai
chia sé tai noi lam viéc vé con ngudi that cla
minh, do la sé yéu té quan trong lam tang
murc dé gan két cla ho véi noi lam viéc, giai
phong surc sang tao va cong hién, nang cao
hiéu suat va cai thién doi séng tinh than ro rét
cho tat ca moi nguai.

Khi c6 thé thoai mai chia se tai noi lam
viéc vé con nguoi that cia minh, dé la
sé yéu t6 quan trong lam tang mirc do
gan két cua ho véi noi lam viéc, giai

phong strc sang tao va cong hién, nang
cao hiéu suat va cai thién doi song tinh
than ro rét cho tat ca moi nguoi.

Theo Nghién clru “Co phai béi vi téi la LGBT”
(ISEE, 02/2016) dugc thuc hién vai gan 3000
ngudi LGBT tai Viét Nam, gan 30% ngudi ting
bi tir chdi viéc lam vi la nguoi LGBT. Pac biét,
ty I& ngudi chuyén gigi bi tir chai khi xin viéc
(59.0%) cao gap ba lan so véi nhém dong
tinh va song tinh (19.6%). Ngudi chuyén gidi
cling bi phan biét déi xtr trong viéc tra luong
hay thang tién, khién ho thuong chi gitr cac vi
tri c@p thap, co ban ma kho gidt cac vi tri quan
ly hoac cao hon.

Nguoi LGBT d6i mat véi nhitng nhan xét,
hanh dong tiéu cuc tir ca déong nghiép, sép
va khach hang, dai tac, vai ty lé cao tir 33%
t6i gan 50%. Cac hanh vi phan biét déi xu
khdc ma ngudi tham gia khao st bdo cdo
con ¢é: bi hdi thuong xuyén vé doi tuong yéu
duong, ghép doi vai dong nghiép khac gidi.



1.2. Nhiimg van dé c6 lién quan truc
tiép vai Quyén va lgi ich hop phap cua
nguodi LGBT trong quan hé lao déng
va Umg xur trong moi truong lao dong
bao gom:

- Van dé khong phan biét doi xtr dua trén xu hudng

tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi va céc tinh
trang khac;

* Mai truong lam viéc chua that su an toan va ton
trong su da dang;

« Cac cap doi cung gidi khong duoc duong nhién
hudng cac phuc loi cong ty, von chi danh cho céc
thanh vién gia dinh, vo chdng da dang ky két hon;

» Ngudi lao déng la nguoi chuyén gidi: cac thong tin
vé ho tich, nhan than clia Nguoi Chuyén gidi chua
duoc cong nhan; khod khan trong viéc xac minh cac
théng tin vé nhan than; cac hanh vi quay roi vé tinh
than va thé chat; khong duac tiép can cac dich vu
cham sdc stic khde chuyén biét ctia ting gidi.

« XU ly ky luét vi pham lao déng véi hanh vi ky thi,
phan biét di x, xtic pham than thé, danh du, nhan
pham ngudi LGBT.

Nhiing van dé néu trén can duoc gidi quyét trong
BLLD nham (1) phong tranh cac hanh vi phan biét
déi xtr dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va
thé hién gidi, (2) tao diéu kién dé nang cao hiéu biét
vé xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi,
va (3) tao hanh lang phap ly cho ngudi lao dong tu
bao vé minh khi cd nhiing phan biét doi x(r vé xu
hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi.

Bao cao khuyén nghi nhithg ndi dung can stra doi doi véi Bo Luat Lao dong co lién quan téi
quyén va loi ich ctia Nguoi lao dong 1a Ngui Dong tinh, Song tinh va Chuyén gidi tai Viét Nam. 14



1.3. Cac quan diém tich cuc vé quyén
clia ngudi LGBT — Tong quan Phap
luat Viét Nam va xu thé Qudc té.

Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam 2013 néu ro:

Khoan 2 biéu 35: Ngudi lam cong an luong
duoc bao dam cac diéu kién lam viéc cong
bang, an toan; duoc hudng luong, ché do nghi
ngoi; va Khoan 1 Piéu 57: Nha nudc bado vé
quyén, loi ich hop phdp cia ngudi lao dong,
ngudi st dung lao déng va tao diéu kién xay
dung quan hé lao déng tién bo, hai hoa va 6n
dinh. Quan diém tich cuc cla cac nha lam
luat con thé hién trong lan stra déi Luat Hon
nhan va gia dinh ndam 2014, khi bé quy dinh
cam két hon gitta nhitng ngudi cung gidi tinh,
thay vao do la “khong thira nhan hén nhan
gitta nhiring ngudi cung gidi tinh” (khoan 2,
diéu 8 Diéu kién két hon). Md&i day nhat, biéu
37 Bo luat Dan su stra doi (chinh thirc ¢é hiéu
luc vao ngay 1/1/2017), chinh thirc thira nhan
Quyén chuyén déi gidi tinh tai Viét Nam.

k€ 16 ung hé viéc chuyén doi

gidi tinh. (...) Xin néi thém, & chau A
rat it nudc thira nhan quyén chuyén
gioi. Bo luat Dan su Viét Nam
thira nhan nhu vay toi cho la hét
stre tién bé. DO Ia budc tién quan
trong vi thay doi tu duy cong nhan
quyén cua mét nhom nguoi chiém
s6 luong khong Ién trong xa héi.
Quy dinh do cing la thé hién tinh
than cua Hién phap 2013 t6n trong
quyén con ngudi.

Cai gi cua con ngudi ciing gan giii voi
minh, di ngudi ta la thiéu s6

- B6 trudng B6 Tu phap Ha Hing Cuong.
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abatiam gia diéu hanh Wride 2016
= :

Nhiing chi ddu trén cho thay, cung vdéi su
thay doi nhan thirc clia xa hdi vé cong dong
LGBT, céc nha lam luét tai Viét Nam da thé
hién sy nhay cam, tién bd va van minh trong
cach tiép can vé quyén cua cong dong LGBT.
Nhing quyén nay gén lién véi mot cong dong
chiém tr 3-5% dan s6, von khong phai dugc
tao ra nhu mot san pham cla phap luat, ma
la nhiing quyén hién dinh ma phap luat phai
thira nhan va mé rong hét murc céc hanh lang
phap ly d&€ bdo dam thi hanh.

Song song vaéi nhimg thay déi tich cuc trong
nudc, Viét Nam da thé hién su cam két manh
mé clia minh trong viéc bdo vé va thuc day
quyén clia ngudi LGBT tai cac dién dan doi
thoai khu vuc va cac Cong udc qudc té. Thang
6/2014, trong Kiém diém Dinh ky Phd quét
("UPR”) lan hai cta Viét Nam tai HGi dong
Nhan quyén Lién Hop Quéc, Viét Nam da chap
thuan khuyén nghi cta Chi-lé cam két sé c6
mot dao ludt chdng phan biét doi xa, bat ké
xu hudéng tinh duc hay ban dang gidi ctia mot
ngudi. (A/HRC/26/6, doan sb 143.88). Viéc
thuc hién cam két nay sé duoc bao cdo lai vao
chu ky UPR tiép theo cua Viét Nam, du kién
vao nam 2018. Cung vdi do, Viét Nam cling

Nhing quyén nay gan lién

voi mét cong déng chiém tir 3-5%
dan s6, vén khéng phai duoc tao
ra nhu mét san pham cua phap
luat, ma la nhirng quyén hién dinh
ma phap luat phai thira nhan va
ma& réng hét muc cac hanh lang
phap ly dé€ bao dam thi hanh.

la thanh vién cua Cong udc CEDAW - Cong
udc vé xda bd moi hinh thic phan biét doi xtr
véi phu nir (bao gom ca ngudi Chuyén gidi ni,
ngudi dong tinh ni thuéc cdng dong LGBT);
va dang trong qua trinh thdo luan dé thay dai
nhitng n6i dung lién quan dén ngudi lao ddng
va quan hé lao déng phu hgp vaéi Hiép dinh
doéi tac xuyén Thai Binh Duong TPP. Nhu vay,
v&i cam két trude HOi dong Nhan quyeén, va
no luc thay d6i dé cd modt moi trudng lam viée
an toan, ton trong su da dang, Viét Nam sé
co thé lan dau tién cho ra doi mot luat chéng
phan biét doi xtr toan dién, va hira hen nhiing
thay dai tich cuc trong ndi dung BO luat Lao
dong hién hanh.



DE XUAT CUTHE
CAC VAN BE CO
LIEN QUAN TRONG
BO LUAT LAODONG

2. XU THE QUOC TE TRONG
CACH XAY DUNG CHINH SACH
LAO BPONG CHO NGUOI LGBT.

Céac qudc gia trénthé gidi co cach tiép can kha
déng nhat trong BLLD nhdm bao vé quyén va
loi ich cla ngudi LGBT tai cong sé. Theo T6
Churc Lao Bong Qudc Té (ILO), céc td churc
cobng doan qudc té€ cling nhu cac cong ty da
quéc gia dang di dau trong viéc ap dung cac
chinh sach bao vé quyén cua nguoi LGBT tai
cong s3.* Tuy nhién, ILO cho rang tai cap do
qudc gia, cac Nha nudc thanh vién can phai
c6 nhiig chinh sach cu thé dé bao vé nguoi
LGBT tai cong sd. °

Pa s cdc quéc gia hién nay dang st dung
ky thuat lap phdp kha théng nhat: do la bao
vé su da dang va chéng phan biét doi xtr doi
vGi ngudi LGBT dua trén xu hudng tinh duc,
ban dang gidi va thé hién gidi bang céc luat
chung nhu Luét Binh Bang Gidi va Xu Hudng
Tinh Duc (Thai Lan), cac luat chéng phan biét
d6i xtr tai Chau Au, Chi thi 2000/78 cla EU
lién quan dén chéng phéan biét doi xr tai cong

EE Hién nay, toan bé 27 quéc gia
thanh vién EU déu da sua d6i, hoan
chinh luat lao déng cua minh dé
chéng hanh vi phan biét déi xur dua
trén xu hudng tinh duc, ban dang gici
va thé hién gidi, trong do tiéu biéu co
tam nudc (Bi, Bulgaria, Duc, Tay Ban
Nha, Ao, Romania, Slovenia, Slovakia)
duoc danh gia la luat hoan chinh va

phé quat trong moi linh vurc.

Muoi tam quéc gia thanh vién cé co
quan déc lap giam sat va xu ly khiéu
nai cac hanh vi phan biét déi xu dua
trén xu hudng tinh duc, ban dang gici
va thé hién gidi tai cong so.

(s6'liéu trich dan tir “How EU Law

Offers Protection from Sexual Orientation
Discrimination” - https./fra.europa.eu/sites/

default/files/fra_uploads/1227-Factsheet-ho-
mophobia-protection-law_EN.pdf)

s&. Mot s6 quéc gia khac thi dua truc tiép cac
ndi dung chéng phan biét déi xtr dua trén xu
hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi
vao phap luat lao dong, vi du nhu & Bi, Malta,
B6 Bao Nha. Trong phan nay, ching téi dua
ra vai vi du vé cac chinh sach phap luat cta
Lién Minh Chau Au (EU) va Hoa Ky dé lam co s&
tham khao cho céc dé xuét cho BLLD Viét Nam.

Bao cao khuyén nghi nhimg ndi dung can stra doi doi vdi B Luat Lao dong cd lién quan tdi
quyén va loi ich cia Nguoi lao dong la Nguoi Dong tinh, Song tinh va Chuyén gidi tai Viét Nam. 17



Mv: Hién khong cé mot dao luat lao dong co
tinh lién bang va ap dung chung. Tuy nhién,
B& Lao Bong Hoa Ky hién nay cling co nhiing
khuyén nghi, chinh séch rat cu thé dé hudng
dan céc doanh nghiép bao vé quyén cla ngudi
LGBT tai cong sd. Viéc chdng phan biét déi xtr
va ton trong su da dang dua trén xu hudng tinh
duc, ban dang gidi va thé hién gidi tai Hoa Ky
duoc thuc hién thdng qua céc an 1é vé chéng
phan biét doi x&r dua trén xu hudng tinh duc,
ban dang gidi va thé hién gidi gitta ngudi lao
dong va ngudi strdung lao dong. 0 cap doé luat
hoac chinh sach thanh van, B6 Lao Bbong Hoa
Ky hién cé nhimg tailiéu, chinh sach hudng dan
cdc chu doanh nghiép xay dung bd nguyén tac
Ung Xt chéng phan biét doi x&r dua trén LGBT ©.
Két qua la da s6 cac cong ty trong nhém Fortune
500 (500 cong ty giau cé nhat nudc M) déu co
cac chinh sach chéng phan biét déi x(r dua trén
xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi
trong ndi bo.

“Theo bao cao ‘Gender Identity and Sexual
Orlentation: Promoting Rights, Diversity and
Equality in the World of Work’, truy cap tai
link: http./ www ilo.org/wemspb/groups/
public/—dgreports/--gender/documents/
briefingnote/wems_481575 pdf

SNhu trén.

© Xem thém tai liéu ‘Advancing LGBT Work-
place Rights” cua BO Lao bong My,

EU: Hien co mat chi thi chung cho céc quéc
gia thanh vién phai ap dung cac bién phap
lién quan dén bao vé ngudi LGBT tai cong
s& (Chi thj 2000/78). Theo do, cac quéc gia
thanh vién phai can nhac céc yéu td vé xu
hudéng tinh duc, badn dang gidi va thé hién
gidi khi xem xét viéc tuyén dung binh dang va
dam bdo ky luat lao déng binh déng tai cac
qudc gia thanh vién. Vi duy, trudce khi cé Chi thi,
Bi chi quy dinh céc chi doanh nghiép khong
duoc phéan biét doi xtr dua trén xu hudng tinh
duc, ban dang gidi va thé hién gidi trong qua
trinh tuyén dung. Nhung sau khi Chi thi ra ddi,
Bi da dua céc ndi dung nay vao céc ndi dung
khdc trong luét lao dong, vi du nhu ky luat lao
déng cac hanh vi phan biét déi xtr dua trén xu
hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi.
Ireland cling d& md& roéng viéc bao vé nguoi
LGBT khong chi khi ho bi sa thai vi ly do lién
quan téi xu hudng tinh duc, ban dang gidi va
thé hién gidi ma con trong qua trinh lam viéc,
dam bao cac diéu kién lao dong phu hop.



T@i Nhat Bén : B6 Lao Bong cua nudc
nay clng da chinh thdc xem cac hanh vi phan
biét doi x&r dua trén xu hudng tinh duc, ban
dang gidi va thé hién gidi la moét hanh vi “‘quéy
réi tinh duc” trong hudng dan clia B6 cho Luét
Binh Bang Viéc Lam. Hanh vi quéy rdi tinh duc
tai cong s& la mot hanh vi bi nghiém cam va cé
thé bi x(r ly ky luét lao dong & Nhéat.”

7 Xemthém http,/www japantimes.co.jp/news/2016/06/28
/national/social-issues/japan-define-workplace-lgbt-dis-
crimination-sexual-harassment/# WFQIWBt9/1U

. ? | | .

Thay Mark Bell - Hiéu truong Hoc Vién Am Nhac va N§ Soul - p m fide 2016 ‘



16 chirc Tokyo Rainbow Pride tham du Viet Pride 2016

Viét Nam : hoan toan c6 thé str dung cac
kinh nghiém nay dé xay dung BLLD t&t hon, két
hop gilta viéc ndi luat hoa cac chinh sach chéng
phan biét doéi x&r dua trén xu hudng tinh duc,
ban dang gidi va thé hién gidi truc tiép trong
BLLD, cling nhu yéu cau cac doanh nghiép dua
cac ndi dung chéng phan biét déi x&r dua trén
xu huéng tinh duc, ban dang gidi va thé hién
gidi vao NQLD dé thi hanh ky luat lao dong va
tuyén truyén, dao tao cho nhan vién. Can luu y
rang, Viét Nam vdi vai tro la thanh vién Hoi dong
Nhan quyén Lién Hiép Quéc da thé hién rat r
quan diém ng hd su binh dang va chéng phéan
biét d6i x(r dua trén xu hudng tinh duc, ban dang
gidi va thé hién gidi (trong dé cé cd mai truong
cong sé) bang viéc bd phiéu ting hd Nghi quyét
cla Ho6i dong Nhan quyén lién quan dén thiét
lap co ché chuyén gia doc 1ap nham diéu tra va
danh gia cac vu viéc phan biét doi x(r dua trén
xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién
gidi. D€ quyét tam do co y nghia thuc su, Viét
Nam can dua ra cac chinh sach phap luat phu
hop dé bao vé tat cd moi ngudi trudc nhiing
hanh vi phan biét déi x&r dua trén xu hudng tinh
duc, ban dang gidi va thé hién gidi.



I1l. CAC KHUYEN NGH| CU THE

1. VE CAC QUY PINH CHI TIET.

Piéu

Khoan 7, Diéu 4.
Chinh sach cua
Nha nudc vé
lao dong

Khoan 2, Diéu 6.
Quyén va nghia
vu clia nguoi
strdung lao
dong

Diéu 8.
Cac hanh vi bi
nghiém cam

Quy dinh trong Durthao Luat stra doi, bo
sung mot so diéu cta BLLD hién hanh

1. Bdo dam nguyén tac binh dang gidi;
quy dinh ché do lao dong va chinh sach xa
héi nham bao vé lao dong nit, lao dong la
nguoi khuyét tat, nguoi lao dong cao tudi,
lao dong chua thanh nién.

1. a) Thuc hién hgp dong lao dong, thoa
udc lao dong tap thé va thoa thuan khac
v6i ngudi lao dong, ton trong danh du,
nhan pham ctia nguoi lao dong;

1. Phan biét di xur truc ti€p hoac gian
tiép trong tat ca cac linh vuc cuda viéc
lam vé gigi tinh, dan tdc, nguon goc
qudc gia, mau da, thanh phan xa hoi,
tinh trang hon nhan, thai san, trach
nhiém gia dinh, tin ngudng, ton giao,
nhiém HIV, khuyét tat hoac vi ly do
thanh lap, gia nhap va hoat dong cong
doan, t6 chirc dai dién tap thé lao dong.

7. C6 hanh vi quay rdi tinh duc tai noi
lam viéc nhu dung 16i n6i, hanh vi mang
tinh thé chat hodc tai liéu hinh anh cé
tinh chat tinh duc khéng mong mudn
va xdc pham téi nguoi nhan va:

a) lap di lap lai va tao ra mai truong lam
viéc thu dich; hoac

b) Mot hanh dong don Ié c6 ban chat
dang ké hoac;

¢) Mot yéu cau vé tinh duc dé doi lay lgi
thé hoac lgi ich vé viéc lam hodc dé duy
tri viéc lam

Khuyén nghi stra doi

Bao dam nguyén tac binh dang gidi;
khong phan biét doi xt, quy dinh ché
do lao dong va chinh sach xa hoi nham
bao vé lao dong nir, lao dong la nguoi
khuyét tat, nguoi lao dong cao tudi, lao
dong chua thanh nién.

Thuc hién hop dong lao dong, thoa udc
lao dong tap thé va thoa thuan khac vai
ngudi lao dong, ton trong danh dy;, nhan
pham cta nguoi lao dong; khong phan
biét doi xir dua trén xu hudng tinh duc,
ban dang gidi hay bat ky ly do nao khac.”

1. Phan biét dai xur truc ti€p hoac gian
tiép trong tat ca cac linh vuc cua viéc
lam vé gigi tinh, ban dang gi6i, xu
hudng tinh duc, dan toc, mau da, thanh
phan xa hoi, tinh trang hon nhan, tin
ngudng, ton gido, nhiém HIV, khuyét
tat hoac vi ly do thanh Iap, gia nhap va
hoat dong cong doan.

7. C6 hanh vi quay rdi tinh duc, khong phén
xu huong tinh duc tai noi lam viéc nhurdiing
6i ndi, hanh vi mang tinh thé chat hoac tai
liéu hinh anh co tinh chat tinh duc khong
mong mudn va xtic pham tdi nguoi nhan va:
a) lap di Iap lai va tao ra méi trudng lam
viéc thu dich; hoac

b) Mot hanh dong don Ié c6 ban chat
dang ké hoac;

¢) M6t yéu cau vé tinh duc dé dai lay
loi thé hoac loi ich vé viéc lam hoac dé
duy tri viéc lam



Piéu 118.
Ky luat lao dong

Piéu 119.
Noi quy lao dong

Diéu 126.

Ap dung hinh
thite xir Iy ky
luat sa thai

Ky luat lao dong la nhiing quy dinh vé
viéc tuan theo thaoi gian, cong nghé va
diéu hanh san xuat, kinh doanh trong
noi quy lao dong.

2. Noi dung néi quy lao dong khong
dugc trai vai phap luat vé lao dong va
quy dinh khac cua phap luat co lién
quan. Noi quy lao dong bao gém nhiing
ndi dung chl yéu sau day:

a) Thai gio' lam viéc, thoi gio nghi ngoi;
b) Trat tu tai noi lam viéc;

c) An toan lao dong, vé sinh lao dong &
noi lam viéc;

d) Viéc bao vé tai san va bi mat kinh
doanh, bi mat cong nghé, s& hitu tri tué
clia ngudi str dung lao dong;

d) Cac hanh vi vi pham ky luat lao dong
ctia nguoi lao dong va cac hinh thic xur
ly ky luét lao dong, trach nhiém vat chat.

Hinh thic xtr Iy ky luat sa thai dugc
nguoi str dung lao dong ap dung trong
nhiing trudng hgp sau day:

1. Nguai lao dong c6 hanh vi trom cap,
tham 6, danh bac, co y gay thuong tich,
str dung ma tuy trong pham vi noi lam
viéc, tiét 16 bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé, xam pham quyén sg hiu
tri tué ctia ngudi str dung lao dong, cé
hanh vi gay thiét hai nghiém trong hoac
de doa gay thiét hai dac biét nghiém
trong vé tai san, lgi ich clia nguoi str
dung lao dong.

Ky luat lao dong la nhiing quy dinh vé
viéc tuan theo thoi gian, cong nghé va
diéu hanh san xuat, kinh doanh trong
ndi quy lao dong; chuan muc img xirnoi
lam viéc va cac noi dung khac.

2. Noi dung ndi quy lao dong khong
dugc trai vai phap luat vé lao dong va
quy dinh khac cta phap luat co lién
quan. Noi quy lao dong bao gom nhimg
ndi dung chl yéu sau day:

a) Thai gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi;
b) Trat tu tai noi lam viéc;

¢) An toan lao dong, vé sinh lao dong &
noi lam viéc;

d) Viéc bao vé tai san va bi mat kinh
doanh, bi mat cong nghé, s& hi tri tué
cla ngudi st dung lao dong;

d) Khong phan biét doi xir dua trén gioi
tinh, xu huong tinh duc, thé hién giai,
khong ky thi, xtiic pham nhan pham
ngudi lao dong

e) Ton trong cac thong tin bi mat ca
nhan, ton trong cac chuan myc mg xir.

f) Cac hanh vi vi pham ky luat lao dong
clia ngudi lao dong va cac hinh thic xur
ly ky luat lao dong, trach nhiém vat chat.

Ngudi lao dong c6 hanh vi trom cap,
tham 6, danh bac, co y gay thuong tich,
xic pham danh dy nhan pham, quay
roi thé chat va tinh than nguoi khac,
str dung ma tuy trong pham vi noi lam
viéc, tiét 16 bi mat kinh doanh, bi mat
cong nghé, xam pham quyén sg hiu
tri tué cta nguoi sir dung lao dong, co
hanh vi gay thiét hai nghiém trong hoac
de doa gay thiét hai dac biét nghiém
trong vé tai san, lgi ich cua nguoi st
dung lao dong.



Piéu 153.
Chinh sach cua
Nha nudc doi
vai lao dong nir

Diéu 154.
Nghia vu ctia
nguoi strdung
lao dong doi
vai lao dong nir

1. Bao dam quyén lam viéc binh dang
cua lao dong nir véi lao ddong nam.

1. Bao dam thuc hién binh dang gidi va
cac bién phap thic day binh dang gidi
trong tuyén dung, st dung, dao tao,
thoi gio' lam viéc, thoi gio' nghi ngoi,
tién luong va cac ché do khac.

1. Bao dam quyén lam viéc binh dang clia
lao dong nir vdi lao dong nam, bao dam
quyeén lam viéc binh dang cia lao déng la
ngudi Chuyén gi6i Nir, Chuyén giéi Nam.

1. Bao dam thuc hién binh dang gidi va
cac bién phép thic day binh dang gidi,
thiic day ton trong su da dang, khong
phan biét doi xu, trong tuyén dung,str
dung, dao tao, thoi gio lam viéc, thai gid

nghi ngoi, tién luong va cac ché do khac.

3. Bao dam co dd buong vé sinh, nhiing
cong cu ho trg trong qua trinh lao dong
phu hgp véi gidi tinh tai noi lam viéc, bao
goém doi véi ca ngudi lao dong la nguoi
Chuyén gidi Nit, Chuyén gidi Nam.

3. Bao dam co di budng vé sinh phu
hgp vai gidi tinh tai noi lam viéc.

2. VO1 NHOM LAO DONG LA NGUD1 CHUYEN GIO.

Qua cac bao cdo, nghién ctru s6 liéu va qua trinh lam viéc thuc t€, Trung tdm ICS nhan thay,
nhém chiu su xam hai vé quyén thudng xuyén va dé tén thuong nhat trong cong déng LGBT
la Nném nguoi Chuyén gidi, bao gém nguai Chuyén gidi Nam va Chuyén gidi Ni. Trong BLLD
hién hanh, véi Chuong X: Nhitng quy dinh riéng v&i lao dong N, chung t6i da co nhirng khuyén
nghi cu thé lién quan t&i viec dam bao vé céc diéu kién sinh hoat trong méi truong lao dong,
cling nhu ddm bao céc quyén |gi binh dédng cda nhdm lao déng 1a ngudi Chuyén gidi NT. Vi
nhém lao dong la Ngudi Chuyén gidi Nam, thong qua khdo sat nhanh dugc Trung tam ICS
thuc hién vao thang 11/2076 véi 20 ngudi lao dong Chuyén gidi Nam, ¢ 3 van dé chinh duoc
guan tadm nhat:

* Méi truong lam viéc chua that su an toan, cac hanh vi ky thi, phan biét déi xur xay ra voi
murc d¢ thuong xuyén (lién quan téi viéc thé hién ban dang gidi, xu hudng tinh duc).

"Minh bj ky thi gici tinh, cdch xung hé cua déng nghiép khéng dung vdi gidi tinh ma minh mong
mudn, khi déng nghiép biét minh la ngudi chuyén gidi ho ¢ phan xa ldnh minh hon déng nghiép
nircdng it tiép xuc va né minh nhiéu hon dong nghiép nam thi ban tan sau lung minh. Minh hay
bi to mo vé tinh trang chuyén doi (da phau thuéat chua, co quan sinh duc,.. ; tréu choc vé muc dé
nam tinh” Nguyén B., Tp HCM.

« Cac chinh sach vé phtc loi, cham sadc stic khoe, tiép can cac dich vu céng chua phu hop.

“Minh lam & céng ty tu'nhdn (Phuong Trang) thi moi ngudi thoai mai, duoc dung tén minh mong



mudn va déng nghiép cing té nhj tén trong. Nhung khi can di phau thudt hodc tiéu phau diéu
chinh & Thai Lan thi cong ty van chua cé ho trg, minh phai di vao cudi tuédn hoédc canh dot nghi
kéo dai dé di dé khéng bi mat ngay lam viéc, khéng bi phat trir luong. Tat ca nhiing chi phi thdm
kham stic khée cua minh déu la tu tuc, chua duoc ho tro ¢ Viét Nam trong viéc kham suc khoé
chuyén vé chuyén déi: kiém tra trudc khi diéu tri ndi tiét, kiém tra néng dé noi tiét dinh ky, phau
thudt chuyén gidi & hdu phau (mot phan do ludt chua c6 quy dinh cu thé nén co quan cling kho
XU Iy)" Hai M., Tp HCM.

* N6i quy céng ty, chinh sach cta Doanh nghiép chua binh dang vé quyén.

"Minh timg lam viéc & KS Le Meridien, Do nganh nghé minh lam viéc can st dung déng phuc va
locker riéng (khdch san nha hang) nén theo quy dinh minh van phai st dung locker cda nit. Nguoi
chuyén gici khéng cé quyén lua chon st dung locker, restroom theo yéu cdu cua ca nhan minh,
dan dén thiéu hut mot so luong Ién cac ban c6 dam mé va tam huyét véi nghé phai tir bo cong
viéc. Dong nghiép cling hét suc ho tro trong viéc xin cap trén doi déng phuc, nhung vi la quy dinh
cua tap doan nén khéng thé duoc. Néu cac doanh nghiép nhd thay déi chinh sach, cac tap doan
khach san Ion sé ¢ thé cé nhiing déi thay theo dé pht hop” Nguyén Thach H., Tp HCM.

» Ngoai ra, con cd nhiing y kién thé hién su hai long véi méi truong lam viée va cach ung xur
cta déng nghiép, clng nhu su binh dang trong cdc chinh séch cta Doanh nghiép. Viéc c6
duoc mét maéi truong lam viéc an toan, ton trong su da dang chinh la bado dam quyén cua tat
ca moi nguoi, tao ra cam giac gan két va mong mudn duoc dong gop nhiéu hon cua moi lao
déng. “Céng ty minh c6 quy md nhd, sép va nhan vién khac trong cong ty déu rat té nhj vai
minh. Minh khéng bi yéu cau phai trinh gidy to tuy than. Minh duoc dn mac nhu minh muén,
duoc goi tén va gidi tinh nhurcach minh ghi trong hé so'va ho tén trong diéu dé, khéng hoi han
gl thém. Minh lam viéc va sinh hoat giéng vdi 1 ngudi nam binh thuong va cing duoc nhin
nhan nhu vay, khong c6 qua nhiéu su bat tién. Minh hi vong minh sé thoai mai tinh than hon
n(ia d€ co thé lam viéc va cong hién tét hon” Nguyén G., To HCM

Co thé thay, dua trén nhimg déc diém vé sinh hoc, sinh ly, cling nhu nhitng rao can vé viéc
cac quy dinh phap luat chua bat kip nhitng thay déi thuc té clia cong dong, nhom lao déng
la nguoi Chuyén gidi gap phai nhitng kho khan rat dac thu so véi cadc nhém khdc. Tuy nhién,
nhu da ndi & trén, Trung tdm ICS tin rang mét dao luat t6t 1a mét dao luadt mang tinh than tén
trong su da dang va khong phan biét doi xtr vi bat ky ly do gi. Chinh vi vay, ching t6i dé xuat
mot hudng stra d6i mang tinh phé quat trong BLLD, quy dinh rang nhiing quyén loi, co ché
theo BLLD sé duoc ap dung pht hop cho tat ca nhitng ngudi lao déng tuy theo dac diém sinh
ly, sinh hoc ctia moi ngudi. Quy dinh nay cling sé gilp thdo g& nhiing vudng mac ma nguoi
lién gidi tinh dang mac phai hodc nhiing bat cap co thé xay ra khi xuat hién cac truong hop lao



doéng co dac diém sinh hoc, thé hién gidi khac véi gidi tinh khai bdo. Khi BLDS stra d6i chinh
thirc co hiéu luc thi hanh, cac co ché bao vé quyén cho nhém lao dong la ngudi Chuyén gidi sé
duoc dam bao thuc thi tét hon. Do dé, viéc ti€p can moét cach nhay cam, dam bao céc quyén
loi cho ngudi lao ddng phu hop vdi nhu cau sinh hoc la diéu hét sirc can thiét doi vai BLLD sira
dai, trén tinh than: mét BLLD khong phan biét d6i x(r dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi
va thé hién gidi, bdo vé quyén va loi ich hop phap cua tat cd ngudi lao dong; thé hién qua NQLD
bat budc va dugc cam két thuc thi mot cach nghiém tic, nhat quan.



KET LUAN

Trung tdm ICS tin tudng rang, mot moi

trudng lao dong tot la mot madi trudng an
toan, ton trong su da dang va binh dang vai
t4t ca moi ngudi, khdng Mot nhom thiéu sé
nao phai chiu su phan biét doi x&r.Chung
t6i cling da can nhac lua chon nhiing Iinh
vuc c6t 16i, xuong séng ma BLLD can thiét
phai diéu chinh nham bao vé su da dang
va nhan pham cla nguoi LGBT trong moi
truong cong sa. Cac chi phi ma chi doanh
nghiép sé phai b ra dé thiét 1ap nhimng
hé théng néu trén la hop ly va can thiét
nham dam bao mot moéi truong lam viée
da dang, thodi mai, tao an tam cho ngudi
lao dong va la nén tang dé doanh nghiép
phat trién. Mot moi trudng lam viéc than
thién cd kha nang khién nguoi lao dong
lam viéc hiéu qua hon, giup tang cudng
nhan thic ciia méi cé nhan vé ton trong
su da dang va thuc day doanh nghiép mé
rong maoi truong kinh doanh. Bo la ly do tai
sao cac doanh nghiép can phai luu tam toi
nhu cau ctia nhan vién la ngudi LGBT. Diéu
dé mang lai phdm gia cho timng cé nhan
va cling khién cho maoi truong lam viéc cdi
m& va chuyén nghiép hon. Sy da dang sé

va Viéc coi trong tat ca moi ngudi lao dong
sé la dong luc thuc ddy ngudi lao dong yén
tam cong hién kha nang va thé hién cam
két gan b vdi doanh nghiép.

Kinh nghiém qudc té cho thay cac quéc gia
khi tich cuc trong viéc bao vé quyén clia nguoi
LGBT tai cong s& da nhan dugc phan hai tich
cuc ttrchinh cac doanh nghiép cling nhur cla
nguoi lao dong. Viéc ap dung nhimg kinh
nghiém vé diéu chinh bén ngoai (théng qua
chinh sach) va diéu chinh bén trong (théng
qua NQLD) la khéng kho va da ting co tién
|é tai Vit Nam (ddc biét la trong qua trinh xay
dung nhiimg chinh séch bao vé quyén cuialao
dong phu ni).

Viéc bao vé tét quyén clia ngudi LGBT tai moi
truong lam viéc cling sé la budc di ding dan
cta Viét Nam nham hién thuc hod cac cam
két quoc té ma Viét Nam da Ia thanh vién va
cong nhan. Mot madi truong lao déng trong
sach, vimg manh vdi nhiing chinh sach tich
cuc, dam bao cho su déng gop cla tat ca
moi lao ddng cling sé tao su an tam trong
mét cac nha dau tw mudn dau tu va tuyén
dung lao dong & Viét Nam.

| gitip khai sinh nhitng su séng tao, dGi mai

Bao cao khuyén nghi nhimg néi dung can stra doi doi vdi Bo Luat Lao dong cd lién quan tGi
quyén va loi ich ctia Nguoi lao dong la Nguoi Dong tinh, Song tinh va Chuyén gidi tai Viét Nam.
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