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1.  TINH HINH TOAN CAU

Ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh (LGBTI™) trén toan cau van tiép tuc phai déi mét vdi tinh trang bao
luc va phan biét d6i x(r dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi, thé hién gidi hodc déc diém gidi tinh (SOGIESC) thuc té
hay qua danh gia ngoai.

Tinh trang nay bao gdm bat gitr va giam gid tuy tién, tra tan, déi xir tan bao, vd nhan dao hodc ha nhuc/bi lam nhuc khi nan
nhan khéng duagc tiép can véi cong ly hodc boi thudng. Cac hanh vi nay bao gébm céc vu giét ngudi, tdn cong va bao luc tinh
duc cla ca céc tdc nhan Nha nudce va ngoai Nha nudc - bao gém cé canh sat, ddm doéng, thanh vién cong dong va gia dinh.

Sau muoi chin qudc gia tiép tuc hinh su hda quan hé dong gidi cod dong thuan gitta nguai trudng thanh, trong dé sau quéc
gia co quy dinh hinh phat t&r hinh.2 it nhat sdu quéc gia hinh suhda hanh vi “méc trang phuc khéac gidi tinh”. Nguoi LGBT
ciing tr& thanh déi tuong nhac dén trong céc quy dinh cla luét hinh su vé mai dam, séng du muc, ldng vang va doi truy
(thuong bang nhing t&r nglr mo ho).

Nguai LGBTI phai d6i mét vdéi tinh trang phan biét doi xtr khi ti€p can céc dich vu chdm séc suc khde, gido duc, viéc lam
va nha &. Ngudi chuyén gidi gap trd ngai khi mudn thay déi gidy to tuy than theo ban dang gidi cda ho va khi tiép céan dich
vu cham séc dinh gidi. Ngudi lién gidi tinh van phai trai qua phau thuéat “binh thuong hda” bé phan sinh duc, thudng duoc
thuc hién trong thai ky so sinh va khéng cé su dong y clia ho, dan dén tinh trang dau khd va phu thude vao dich vu y té
sudt doi. Nguoi dong tinh nii va song tinh ni phai déi mat vdi tinh trang phén biét d6i x(r phirc tap trén co sd gidi va gidi
tinh, déc biét la & nhiting khu vuc ma gia tri phu hé ap dao.

Céc nha bao vé nhan quyén vé cac van dé LGBTI tiép tuc phai doi mét vdi cac rao can vé quyén tu do ngdn luén, quyén biéu
tinh 6n hoa va lap hoi, véi céc trang web bi kiém duyét, cac su kién bi dong clra, céc van phong bi dot kich va céc té chic
bi tlr chdi déng ky theo phép luat. Cac nha hoat dong phai chiu sur giam sat, giam gilr va tan cong, va trong mét sé truong
hop, khéng con lua chon nao khac ngoai viéc xin ti nan dé thoat khoi ap buc.

Trong khi dé, kha ndng ti€p can cong ly, céc bién phap khac phuc va boi thuong la khéng dd. T co quan thuce thi phép luat
dén co quan tu phap, cling nhu gilta cac nha hoach dinh chinh sach va phdp luat con thiéu su nhay cam daéi vai cac van
dé ma nguoi LGBTI phai d6i mat.

Bén canh nhiing thach thirc dang dién ra, cling co xu hudng tang cudng cong nhan quyén binh dadng LGBTI trén toan thé
gidi. MudGi mét qudc gia thanh vién LHQ (LHQ) hién nay da dua xu hudng tinh duc 1a mét co sé dé béao vé cong dan chdng
lai phan biét déi xtr trong hién phdp.® Trong nhitng ndm gan day, Botswana, Belize va An D6 da phi hinh su hod quan hé
déng gidi, Pai Loan, Ecuador va Vuong qudc Anh céng nhan binh dang hdn nhén, Micronesia, Kosovo va Bac Macedonia
théng qua céc diéu khodn khong phan biét déi x(r dua trén xu hudng tinh duc.* Hon nira, ngay cang nhiéu quéc gia, bao
gom Argentina, Bi, Chile, Colombia, Ban Mach, Phap, An D&, Malta, Mexico, Ha Lan, Na Uy, Pakistan, Peru va Uruguay, déu
hudng tdi cac quy dinh phap luat nham céng nhan gidi tinh ma khong co céc yéu cau vé y té.>

Cac cum tur viét tat LGBTIQ, LGBTI, LGBT, LBQ va GNC (khdng theo chudn muc gidi) duge st dung da dang xuyén sudt toan b tai liéu dé dé cap dén cac nhom khéac nhau.
Lucas Ramon Mendos, ILGA World (2019). “Ky thi déng tinh dugc nha nudc tng hd 2019: T8ng quan tinh hinh phap luét toan cau.

Nhu trén.

Lucas Ramon Mendos, ILGA World (2019).

ILGA World: Zhan Chiam, Sandra Duffy, Matilda Gonzélez Gil, Lara Goodwin, va Nigel Timothy Mpemba Patel, Bao cdo Ban do phap ly vé& ngudi chuyén gisi 2019:
Cong nhan trudc phap luét (Geneva: ILGA World, 2020).
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O cap do quac t& nhiém vu clia Chuyén gia doc lap vé bao vé chéng lai bao luc va phan biét di xtr dua trén xu hudng tinh
duc va ban dang gidi (SOGI) d& dugc Hoi dong Nhan quyén LHQ xay dung vao nam 2016, va gia han vao nédm 2019.° T
chirc Y té Thé gidi da bd chuyén gidi khoi chuong vé cac bénh tam than trong Phéan loai bénh ly quéc té vao ném 2018, nhu
mat thanh cdng cho nhig ngudi ang hd ngudi chuyén gidi.” Vao thang 9 ndm 2020, Ao thay méat cho 32 quéc gia trinh
bay mot tuyén bé chung 1én Hoi déng Nhan quyén nham kéu goi cac chinh pht “diéu tra vi pham nhan quyén va lam dung
d6i vai ngudi lién gidi tinh, ddm bao trach nhiém gidi trinh, ddo ngugc nhitng quy dinh phdp luat phan biét di x( va cung
cép cho nan nhan quyén ti€p can dé khéc phuc.”®

LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

Céc tai liéu c6t 16i v& nhan quyén qudc té, nhu Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén (UDHR), Cong udc qudc té vé cdc quyén
dén su va chinh tri (ICCPR) va Cong udc quéc té vé cac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa (ICESCR), 4p dung binh déng cho
tat ca moi ngudi ma khong cé su phan biét, bao gom ca trén co sé xu hudng tinh duc, ban dang gidi va dac diém gidi tinh .
Cac hiép udc b6 sung nhu Cong ude xda bd phan biét d6i x(r vai phu nlt, Cong ude vé quyén tré em, va Cong udc vé quyén
cla ngudi khuyét tat ap dung cho cac nhém cu thé (trong truong hop nay tuong ung la phu ni, tré em va ngudi khuyét tat),
trong khi nhiing cong udéc khac nhu Cong udce chdng tra tan, Cong udc chéng lai cudng birc mat tich, va Cong udc vé xda
bd phéan biét chiing tdc, tap trung vao céc van dé cu thé.

Céc cong udce nay bao trum cédc quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban nhu quyén khong bi phan biét déi xtr, quyén
duoc séng, quyén tu do va an toan cia con ngudi, quyén dugc phap luat bao vé binh dang, quyén riéng tu, quyén tu do
ngdn luan, quyén biéu tinh 6n hoa va lap hoi, va quyén tiép can véi tiéu chuén strc khoe cao nhéat cé thé dat dugc.

Luat hoc quéc té trong Iinh vue nhan quyén cling khang dinh viéc ap dung luat qudc té€ lién quan dén céc van d& ma nguoi
LGBTI d6i mat. Van phong Cao Gy Nhan quyén LHQ gan day da xuat ban mat tap sach cé tén “Sinh ra Tu do va Binh déng”
trinh bay vé luat hoc trong linh vuc nay.®

THUC THI VA NOI LUAT HOA CAC CAM KET NHAN QUYEN

Bang: Ngay ky (S) hodc ngay phé chuan (R)

Cdc co quan giam sat cong udc (nhém chuyén gia dugc giao nhiém vu xem xét viéc thuc hién nghia vu va cam két cong
udc cla cac qudc gia thanh vién) da hoan nghénh mot sé tién bd vé cong nhan quyén clia ngudi LGBTI & cac qubc gia liét
ké & trén, dong thai bay té quan ngai vé nhiéu van de.

6 https://www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/Index.aspx
7 https://www.who.int/classifications/classification-of-diseases
8 http://webtv.un.org/search/item8-general-debate-29th-meeting-45th-regular-session-human-rights-council/6196364625001/?term=&lan=english&-cat=Regu-

lar%20Sessions&sort=date&page=6#player
OHCHR (2019). Sinh ra Tu do va Binh d&ng: Xu hudng tinh duc, ban dang gidi, va d&c diém gidi tinh trong luat nhan quyén quéc té.
10 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Born_Free_and_Equal_WEB.pdf
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Vé mét tich cuc, Uy ban Nhan quyén hoan nghénh quyét dinh ctia Toa an T6i cao Belize trong vu Caleb Orozco kién Bo
trudng Tu phap cla Belize va cong su (2016), trong d6 Toa an thira nhan muc 53 Bo luat Hinh su vé hinh sy hda hanh vi
quan hé tinh duc déng gidi cd dong thuan gitta nhitng ngudi trudng thanh 1a trai hién phdp va mang tinh phan biét dai xa. "
Uy ban nay cling hoan nghénh nhitng nd luc clia Viét Nam nham cai thién tinh hinh clia ngudi LGBTI, bao gom loai bd
diéu luat cam hon nhan cung gidi va xay dung quy dinh phap luat cong nhan chuyén ddi gidi tinh.'? Ngoai ra, Uy ban hoan
nghénh nhiing tién bé dat dugc & Pakistan vé tinh hinh clia ngudi lién gidi tinh.™

Bén canh nhing diém tich cuc, céc co quan gidm sat cong udc da bay té lo ngai vé tinh trang bao luc va phan biét déi xir
dai véi nguoi LGBTI trén toan thé gidi. Cac co quan chuyén gia lo ngai luat hinh su hodc céc quy dinh phdp luat mang tinh
phan biét dai x(r hién nay & Guyana, Senegal, Cameroon, Ghana, Tanzania, Malawi, Morocco, Indonesia, Pakistan, Ethiopia,
Tunisia, Kenya, Uganda, Nigeria, Burundi, Bangladesh, Céng hoa Dan chi Congo va Zambia hudng dén céc déi tugng dua
trén co s& xu huéng tinh duc.™ O Guyana, Uy ban vé cac quyén kinh té& xa hoi va van hda (CESCR) chi ra réng hanh vi ‘méc
trang phuc khéc gidi tinh” cling da bi hinh sur hda & qudc gia nay theo muc 353 Luat Hinh su (digu 2 (2))."® J Kenya, Uy
ban Nhan quyén coi ty 1& 1ay nhiém HIV/AIDS & ngudi dong tinh la mét diéu déng tiéng va nhan manh rang “mét phan la do
phép luat da hinh su hda quan hé déng gidi cd dong thuan va su ky thi cda xa hoi da can trd nhimng ngudi nay tiép can diéu
tri va cham séc y t&".'s O Nigeria, Uy ban Nhan quyén d&c biét quan tam dén viéc Pao luat (Ca4m) Hon nhan ddng gidi duac
théng qua, va tinh trang quéy réi va bao luc ddi véi ngudi LGBTI gia tdng sau do, “cling nhu s6 lugng nhitng vu bat gitr va
giam gitr thanh nién dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi cia ho, co thé trén thuc t€ hay qua cadm nhan bén ngoai.""”

Céc co quan giam sat cong udc da chi ra van dé phéan biét doi xtr d6i véi nguoi LGBTI & Guyana, Belize, Senegal, Burkina
Faso, Cameroon, Ghana, Maroc, Irag, Malawi, Burundi, Zambia, Nigeria, Uganda va Tunisia.’® Cu thé&: cac hanh vi phan biét
dGi xtr clia can bo xuat nhap cénh & Belize,'® phan biét d6i xtr vé quyén dugc chadm séc y t€ & Cameroon, Malawi va Nigeria,?°
va phan biét di xr tré em dong tinh trong tiép can gido duc & Burundi2’ Uy ban Nhan quyén cting lo ngai vé viéc thiéu cac
quy dinh phap luat chdng phén biét d6i xtr ré rang & Burkina Faso, Iraq, Pakistan, Uganda, Tunisia, Bangladesh va Céng hoa
Dan chdl Congo.?2 Ngoai ra, Uy ban vé quyén ctia ngudi khuyét tat bay 16 lo ngai vé tinh trang phan biét dsi xtr nguoi LGBTI
khuyét tat & Uganda va viéc “khéng du cac bién phép phép ly d& bdo vé ho chdng lai tinh trang phan biét ddi xr nay”.2* Uy
ban vé cac quyén kinh té&, xa hoi va van hoa (CESCR) lo ngai rdng nguoi LGBTI & Uganda la nan nhan cta tinh trang cuéng
ép truc xuat va bj tlr chdi tiép can dich vu cham séc stic khde, bao gom ca cac dich vu lién quan dén HIV/AIDS 2

1 CCPR/C/BLZ/CO/1/ADD.1 (CCPR, 2018), doan 14.

12 CCPR/C/VNM/CO/3 (CCPR, 2019), doan 15.

13 CCPR/C/PAK/CO/1 (CCPR, 2017), doan 11.

14 E/C.12/GUY/CO/2-4 (CESCR, 2015), E/C.12/SEN/CO/3 (CESCR, 2019), E/C.12/CMR/C0/4 (CESCR, 2019), CEDAW/C/CMR/C0/4-5 (CEDAW, 2014), CCPR/C/CMR/

CO/4 (CCPR, 2010), CCPR/C/GHA/CO/1 (CCPR, 2016), E/C.12/TZA/C0O/1-3 (CESCR, 2012), CCPR/C/MWI/C0O/1/Add.1 (CCPR, 2014), CCPR/C/MAR/CO/6 (CCPR,
2016), E/C.12/IDN/CO/1 (CESCR, 2014), CCPR/C/PAK/CO/1 (CCPR, 2017), E/C.12/PAK/CO/1 (CESCR, 2017), CCPR/C/ETH/CO/1 (CCPR, 2011), CAT/C/TUN/CO/3
(CAT, 2016), CCPR/C/CO/83/KEN (CCPR, 2005) , CEDAW/C/UGA/CO/7 (CEDAW, 2010), A/HRC/26/21, CCPR/C/BGD/CO/1 (CCPR 2017 ), CCPR/C/COD/CO/4
(CCPR 2017), A/HRC/37/14 (UPR 2018).

15 E/C.12/GUY/CO/2-4 (CESCR, 2015).

16 CCPR/C/KEN/CO/3 (CCPR 2012).

17 CCPR/C/NGA/C0O/2 (CCPR 2019).

18 CEDAW/C/GUY/C0/9 (CEDAW, 2019), CRC/C/GUY/CO/2-4 (CRC, 2013), CCPR/C/BLZ/CO/1/ADD.1 (CCPR, 2018), E/C.12/SEN/CO/3 (CESCR, 2019), CCPR/C/BFA/

CO/1 (CCPR, 2016), E/C.12/CMR/CO/4 (CESCR, 2019), CEDAW/C/CMR/C0/4-5 (CEDAW, 2014), CCPR/C/GHA/CO/1 (CCPR, 2016), CCPR/C/MAR/CO/6 (CCPR,
2016), CCPR/C/IRQ/CO/5 (CCPR, 2015), E/C.12/IRQ/CO/4 (CESCR, 2015), CCPR/C/MWI/CO/1/Add.T (CCPR, 2014), A/HRC/10/12/Add.1, A/HRC/32/36/Add.3, A/
HRC/26/21, CRPD/C/UGA/CO/1.

19 CCPR/C/BLZ/C0O/1/ADD.1 (CCPR, 2018).

20 E/C.12/CMR/CO/4 (CESCR, 2019), CCPR/C/MWI/CO/1/Add.1 (CCPR, 2014).

21 CCPR/C/BDI/CO/2 (CCPR 2014).

22 CCPR/C/BFA/CO/1 (CCPR, 2016), CCPR/C/IRQ/CO/5 (CCPR, 2015), CCPR/C/PAK/CO/1 (CCPR, 2017), E/C.12/UGA/CO/1 (CESCR 2015), CCPR/C/TUN/CO/6
(CCPR 2020), CCPR/C/BGD/CO/1 (CCPR 2017), CCPR/C/COD/CO/4 (CCPR 2017), CCPR/C/KEN/CO/3 (CCPR 2012).

23 CRPD/C/UGA/C0/1), 2016, doan 8-9.

24 E/C.12/UGA/CO/1 (CESCR 2015).




Tinh trang bao luc dsi véi nguai LGBTI d& duoc Uy ban Nhan quyén nhan manh trong cac danh gia vé Malawi, Maroc, Iraq,
Cong hoa Dan chi Congo, Kenya, Burundi, Tunisia va Bangladesh.2s Uy ban xda bd phan biét d6i xt véi phu nit (CEDAW)
quan tam dén céc bdo cdo vé bao luc ddi véi phu nit LBT & Nigeria va Uganda.2e Uy ban chéng tra tan (CAT) va Uy ban
quyén tré em (CRC) bay t6 quan ngai déc biét vé cac cubc tan cong bao luc, khiing b6 va giét ngudi (bao gom tré vi thanh
nién) trén co s& xu hudng tinh duc hoéc ban dang gidi thuc té€ hay qua cdm nhan bén ngoai thudng khéng bi tring phat.?’
Céac co quan giam séat cong udc da ghi nhan tinh trang bao luc va quéy réi thé chat va tinh duc do co quan thuc thi phép
luat & Guyana, Belize, Tunisia, Bangladesh va Uganda thuc hién.?® Ho cling ghi nhan céc truong hop tan cong bao luc, bao
goém ca hiép dam va de doa tinh mang déi véi cédc nha bao vé nhan quyén vé LGBTI & Haiti,® cling nhu ldng ma va téng
tién cac nha hoat dong LGBTI & Burundi.2® Uy ban Nhan quyén ciing dé cap dén tinh trang ddi xt v nhan dao va nhuc ma
d6i vai nhitng ngudi bi giam gitr vi toi quan hé tinh duc véi ngudi cling gidi & Cameroon,®’ cling nhu bat ép kiém tra hau
mon & Tunisia va Bangladesh.22 Uy ban Nhan quyén cling lo ngai vé phat ngén thu han nham vao ngudi LGBTI, dén tir ca
céc chinh tri gia va gidi truyén théng, & Belize va Burkina Faso.®

TRG NGAI TRONG XAY DUNG CAC QUY PHAM VA TIEU CHUAN QUOC TE

Trong khi luat nhan quyén quéc té &p dung binh déng vdi tat cad moi ngudi, bao gdm ca ngudi LGBT, viéc thuc day va bao
V& quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban clia ngudi LGBTI van vap phai su phan déi tir cdc nhém tim cach pha hoai
tinh ph& quat clia quyén con nguoi.

Céc nhom dai lap va chinh pht thu dich da bién minh cho tinh trang phan biét déi xtr déi véi nguoi LGBTI véi nhiéu ly do,
chang han nhu vi chd quyén nha nudc, chéng chi nghta d€ quac phuong Tay, ton gido, van hoda, gid tri truyén théng, bdo vé
phu n{, tré em va gia dinh va "hoc thuyét anti-gender”. Cac nhém nay dinh vi quyén con ngudi cla ngudi LGBTI 1a “quyén
mdi”, ho van dong chdng lai gido duc gidi tinh toan dién va ciing cd cac dinh kién vé vai tro gidi 3

Céc nhom nay, vdi viéc ho cd ngudn tai trg t6t, ti€p tuc cling cd quyén luc va xay dung céc lién minh chién lugc vdi céc dai
dién ctia nha nudc, gianh dugc quyén tiép can va anh hudéng trong céc co quan clia LHQ vé xay dung quy pham nhan quyén.®®

TG chure gidm sét tinh phé quét clia cdc quyén (OURs) da ghi nhan “céc thda thuan va cam két hién cé bi lam giam hiéu
qua; bé tac trong dam phan; cac co quan LHQ, cdc co quan giam sat cong udc va céc chuyén gia doc lap bi can trd va
gidm hiéu qua trong thoi gian dai; va thanh céng trong viéc han ché str dung ngdn ngr 16i thdi trong céac tai liéu nhan quyén
quoc té2®

25 CCPR/C/MWI/CO/1/Add.1 (CCPR, 2014), CCPR/C/MAR/CO0/6 (CCPR, 2016), CCPR/C/IRQ/CO/5 (CCPR, 2015), CCPR/C/COD/CO/4 (CCPR 2017), CCPR/C/KEN/
CO/3 (CCPR 2012), CCPR/C/BGD/CO/1 (CCPR 2017).

26 CEDAW/C/NGA/CO/7-8 (CEDAW 2017), CEDAW/C/UGA/CO/7 (CEDAW 2010).

27 CAT/C/IRQ/CO/1 (CAT, 2015), CRC/C/IRQ/CO/2-4 (CRC, 2015).

28 CEDAW/C/GUY/CO/9 (CEDAW, 2019), CCPR/C/BLZ/CO/1/ADD.1 (CCPR, 2018), CAT/C/TUN/CO/3 (CAT, 2016), CAT/C/BGD/CO/1 (CAT 2019), E/C.12/UGA/CO/1
(CESCR 2015).

29 CRC/C/HTI/C0/2-3 (CRC, 2016), doan 18.

30 A/HRC/31/55/Add.2.

31 CCPR/C/CMR/C0/4 (CCPR, 2010).

32 CCPR/C/TUN/CO/6 (CCPR 2020), CCPR/C/BGD/CO/1 (CCPR 2017).

33 CCPR/C/BLZ/CO/1/ADD.1 (CCPR, 2018), CCPR/C/BFA/CO/1 (CCPR, 2016).

34 https://www.oursplatform.org/resource/rights-risk-key-opposition-discourses/

35 https://www.oursplatform.org/resource/rights-risk-key-opposition-strategies-tactics/

36 https://www.oursplatform.org/resource/rights-risk-key-opposition-strategies-tactics/
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KHONG GIAN XA HOI DAN SU
CHU THE CHIiNH

Tién bd trong chinh séch va thuc hanh vé cac van dé lién quan dén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va dac diém gidi tinh
cht yéu la nhohoat dong van déng chinh séch cla céc t6 chire LGBTI & cdp qudc gia, khu vire va qudc té. Céc t6 chirc dong
minh vé& nir quyén hodc nhan quyén ndi chung da hé trg, va cling ¢6 tinh chinh théng cho hoat déng ctia céc t6 chie LGBTI
trong nhiing ndm qua. Cong viéc nay tat nhién bi phu thudc vao su uu tién va phan phdi tai nguyén cla céc nha tai tro.

Trong hai thap ky qua, khéi xa hdi dan su vé LGBTI da day manh hop téac véi LHQ va céc 18 chire lién chinh phi khéc, va
déng vai tro c6t yéu nhdam budce cac qudc gia phai chiu trach nhiém cho cac vi pham nhan quyén dua trén xu hudng tinh
duc, ban dang gidi va dac diém gidi tinh. Cac t6 chire LGBTI qudc t€ da dan dau cong téc van dong chinh séch vé céc van
dé clia SOGIESC trong céc co ché va co quan phat trién ctia LHQ, gop phan dat dugc nhing thanh tuu va nhan thirc quan
trong vé nhitng van dé nay trong cac co quan giam sat cong udc cla LHQ, céc chuyén gia doc 1ap va co ché kiém diém
dinh ky phé quat (UPR).?” Céc t6 chirc LGBTI quéc té cling da dédng mot vai trd quan trong trong viéc kéu goi hd tro tir céc
t6 chure dia phuong va khu vuce, cling nhu cling ¢6 nang luc cho céc t6 chirc nay, nham hop téc vdi ho va chinh phd dé van
déng thay déi chinh sach va cong nhan quyén 3 Mat khac, céc t6 chie dia phuong da gép phan nang cao nhan thirc cong
chung vé cac hanh vi vi pham, cung cap di liéu, chiing thuc, bdo cdo va cac chién luge huy ddng khac, tir d6 tdc dong dén
hoat déng van déng chinh séch ctia céc t6 chire LGBTI qudc té.

Quyét dinh b6 nhiém Chuyén gia doc 1ap LHQ vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi nam 2016 c6 thé dugc coi la két qua
cla viéc céc t6 chirc LGBTI lién tuc hoat dong tai LHQ, va nhd vay da ddy manh su quan tam cé hé théng vé céc van dé
LGBTI trong céc co quan da phuong nhu Héi ddng Nhan quyén va Dai hoi dong LHQ. Hoat dong van déng chinh sach cda
céc 16 chire LGBTI va xa hoi dan su dong minh & cép qudc gia va qudc t€, cling nhu hé trg cla céac qudc gia Ung hd, dong
vai tro cot yéu trong viéc danh bai nhiing phan déi & ca Geneva va New York.

HG tro ngay cang téng cla cédc co quan LHQ cling da gép phan hop phap hoa va tang cuong hoat déng cla xa hoéi dan su
LGBTI. Vi du: Van phong Cao Gy Nhan quyén LHQ (OHCHR) dé trién khai nhiéu hoat déng quan trong lién quan dén céc
van dé LGBTI trong nhitng ndm gan day, bao gom xay dung céc bao cdo nhan quyén, hudng dan thuc hanh t6t, to thong
tin, tai liéu dao tao, quan ly mot chién dich ndng cao nhan thirc toan cau, hd tra céc van phong thuc dia va cac co ché nhan
quyén cla LHQ, va lam viéc vdi khu vuc tu nhan vi su binh dang hon nita cho ngudi LGBTI.®

Hon nira, Chuong trinh Phat trién LHQ (UNDP) gan day da trién khai cac chuong trinh khu vue nhdm tang cuong hiéu biét
vé cdc van dé ma ngudi LGBTI phai d&i mat, va thic ddy ching trd thanh mot phan trong cac né luc phat trién qudc gia.*©
Céc t6 churc khac cla LHQ cling day manh [6ng ghép céc van dé LGBTI vao chuong trinh lam viéc cia ho,*" vi du nhu Van
phong LHQ vé chéng ma tly va t6i pham (bao gébm cé phong nglra va diéu tri HIV), UNFPA (nang cao nang luc vé cac van
dé LGBTI), UNHCR (hudng dan bao vé ngudi ti nan va ngudi xin ti nan LGBTI), UNICEF (gidi quyét céc dinh kién gidi mang
tinh phén biét déi x(r va tinh trang phéan biét d6i xr dua trén trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi déi véi tré em), UN
Women (16 churc su kién, hdi nghi ban tron va nhém lam viéc), ILO (nghién ctru vé phan biét dai xir trong viéc lam), UNESCO

37 DE tim hiéu vé nhing thanh tuu chinh trong van d& SOGIESC tai LHQ giai doan 2003-2014, xem: How far has SOGII for web.pdf (arc-international.net).
38 Karsay, Dodo (2014). ‘Thanh tyu trong van dong chinh sach vi SOGII tai LHQ va con dudng tuong lai?’, ARC International.

39 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBT.aspx

40 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/LGBT/UN_LGBTI_summary_2019.pdf

41 Nhu trén.
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(gidi quyét van dé bat nat dong tinh va chuyén gidi trong hoc dudng), WHO (xay dung bdo céo va hudng dan, vi du vé sic
khoe tinh duc, quyén con ngudi va phap luat), Ngan hang Thé gidi (thu thap di liéu) va IOM (cung cap goi dao tao vé cach
lam viéc v&i ngudi LGBTI trong bdi cdnh nhan dao).*? OHCHR thudng xuyén cong bé ban tom tat céc tai liéu vé LGBTI do
cdc co quan cta LHQ thuc hién.*

CAC CHU THE POI LAP

Mot s6 16 chirc x& hoi dan su va cdc nhém qudc gia cling da cung lién minh dé phan déi nhiing tién bo trong viéc cong
nhan quyén clia ngudi LGBTI trén toan cau. Nhiéu t6 churc trong dé ding trén quan diém ton gido chinh thdng, bao gom
tr Cong gido, Tin lanh, Mormon, Chinh théng gido Nga dén Hoi gido.** Trong s6 cédc qudc gia, co thé k& dén Vatican, Lién
bang Nga va cac qudc gia thanh vién thudc T6 chirc Hop tac Hoi gido (OIC).

Gan day hon, viéc van dong “anti-gender” gia tang da tao ra cdc mdi quan hé hop tac kho ludng trude dugc gitta cac nhém
cuc doan bao thu, cdc nhém theo chti nghia dan toc, canh hitu tén gido — nhitng ngudi dang tim céch phuc hoi “céc gid tri
gia dinh truyén théng”, va céc nha hoat déng nit quyén cuc doan — nhiing ngudi dang tim cach duy tri cac bién phap bdo
vé nhan quyén dua trén gidi tinh cho phu ni va tré em gai hop gidi. Nhitng chi thé nay da thanh cong trong viéc van dong
chong lai viéc cong nhén gidi tinh hop phap clia ngudi chuyén gidi dua trén ban dang gidi & Anh va New Zealand.

KHONG GIAN XA HOI DAN SU DAN THU HEP

Su tham gia clia cong déng cling nhu tham gia vao céc tién trinh chinh tri la moét yéu t6 co ban clia quyén con ngudi. Tuy
nhién, theo van phong nhan quyén LHQ, céc t6 chiic x& hoi dan su trén khap thé gidi dang bi “can trd” bédi cac cude tan
céng nham vao céc nha bédo vé nhan quyén, bdi su bat binh dang va bdi dan &p bat dong chinh kién maét cach 6n hoa.*®

0 mét s& qudc gia, cac t6 churc va nha hoat déng vé cac van dé LGBTI bi han ché quyén tu do ngén luén, quyén biéu tinh
6n hoa va lap hoi, gidi han su tham gia clia cdng déng va sur tham gia vao chinh tri# Nhing han ché nay ton tai dudi hinh
thic bi luat han ché hodc cdm thao luén vé xu hudng tinh duc hodc ban dang gidi, han ché nhén tai trg nudc ngoai, tir chdi
don dang ky t6 chtrc, kiém duyét, cdm phd bién thong tin, han ché céc trang web, dét kich vao vén phong cla cac nhom
LGBTI, gidm sat, bat gitt, quay rdi, tra tan va tham chi giét hai cdc nha hoat déng.#” Céc su kién bi tir chdi gidy phép t6 chic
hodc canh sat cho phép céc hanh vi quéy réi ngudi tham gia dién ra tai cac su kién clia codng dong LGBTI.

Nhting han ché nay gay kho khan nghiém trong cho cdc nhom LGBTI dé hoat dong trong mét méi truong an toan va dam
bédo an ninh, d&€ nhan du tai trg dé td chic hoat dong va chuong trinh, va cung cép dich vu cho céc thanh vién trong céng
dong. Nhitng han ché nay cling ngan can cédc nha hoat dong LGBTI van dong hiéu qua vé céc van dé anh hudng dén cong
doéng ma khéng phai déi mat vai nguy co bi tra thu.

Van dé nay dac biét dang quan ngai & nhitng khu vue ma céc t6 chire LGBTI dang cung cép dich vu thiét yéu cho cong
doéng — nhiing nguai bi xem la thir yéu hodc bj loai trir vé kinh t€ xa hoi, nhu khi tiép can vdi dich vu y té, nha &, gido duc
hodc an sinh xa hoi.

42 Nhu trén.

43 https://www.ohchr.org/EN/Issues/LGBTI/Pages/UNWideWork.aspx

44 xem vi du tai https://www.oursplatform.org/resource/rights-risk-key-opposition-actors/

45 https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/ManagementPlan/Pages/participation.aspx

46 OHCHR (2019). Sinh ra Tu do va Binh d&ng: Xu hudng tinh duc, ban dang gidi, va d&c diém gidi tinh trong luat nhan quyén quéc té.
47 Nhu trén.
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TAI TRG CHO PHONG TRAO

Nghién ctru ctia Du @n Tir thién Toan cau (GPP) ghi nhéan tdng cong 560 triéu USD da dugc tai trg cho LGBTI trén pham vi
toan cau trong hai ndm tir 2017 dén 2018, trong doé 58% duoc déng gdp vao céac t6 chire LGBTI & cac nudc Bac toan cau
(Global North),® 34% cho céc t6 chirc & cac nudec Nam toan cau (Global South) va cac nudc phuong Déng,* va 11% cho
céc t6 chure lam cong viéc qudc t€ hodc toan cau.®® Bdo cdo ghi nhan hon 19.764 khoan tai trg dugc trao bdi 800 quy, cac
nha tai trg trung gian NGO, va céc tap doan va bdi 15 nha tai trg chinh phd va céc co quan da phuong.

TAC BONG CUA TAI TRG BOI VS| PHONG TRAO

Nghién ctru cla GPP®' chi ra rang phan I6n céc khoan tai trg dugc trao bén ngoai Hoa Ky khong tap trung vao moét nhém
LGBTI cu thé, con lai 11% danh cho céc van dé chuyén gidi, 10% cho déng tinh nam, song tinh nam va MSM, 8% cho nguoi
LBQ n{t, 2% cho cdng dong lién gidi tinh va 1% cho riéng ngudi song tinh.

Hau hét tai trg cho nhdm dong tinh nam, song tinh nam va MSM dugc phan bd cho van dé HIV/AIDS, trong khi nhom LBQ
nt nhan dugc tai trg nhiéu nhat cho cac hoat ddéng nhan quyén noéi chung.

Trong giai doan 2015-2016, t6ng von tai tro cho cac nudec Nam toan cau va cac nudc phuong Dong da tédng thém 46%.
Tinh theo khu vuc, Chau My Latinh va Caribe ¢ murc tang cao nhat (97%), tiép theo la chau Phi can Sahara (40%) va chau
A-Thai Binh Duong (38%). Tai trg cho Dong Au, Trung A va Nga tang 23%, trong khi Trung Béng va Béc Phi co muc téng
nhé chi 7%.

Céc khoan vién trg cho cac nudc Bac toan cau tang 4% va cho cac t6 chirc van dong quac té€ giam 13%.

0 cdc nudc Nam toan cau va cac nude phuong Béng, tai tro cho ngudi di cu, ngudi ti nan va ngudi xin ti nan tang nhiéu
nhat (600%), tiép theo la cong dong lién gidi tinh (200%), tré em va thanh thiéu nién (82%), cong dong ngudi chuyén gidi
(26%) va lao dong tinh duc (5%).

CAC LOAI TAl TRG KHAC CHO PHONG TRAO

Theo nghién clru clia GPP*, tai trg danh cho phong trao LGBTI bén ngoai Hoa Ky trong giai doan 2017-2018 cé thé duoc
phan loai theo cac tiéu chi sau:

1) Ngudn tai trg: 37% tai tro cho LGBTI dén tir chinh phd va co quan da phuong, 31% tir t6 chirc cong va t6 chuc phi
chinh phd trung gian, 23% tur t6 chire tu nhan. Tai tro cla tap doan va nha tai trg an danh [an lugt chiém 4% va 5%.
2) Van dé duagc tai trg: phan I6n tai trg danh cho nhén quyén (60%), ti€p theo la y t€ va suc khoe toan dién (20%), cong
dong va gia dinh (6%), chdng bao luc, ky thi déng tinh va chuyén gidi (3%), gido duc (1%) va céc van dé kinh t& (1%).

3) Chién luoc duoc tai tro: van dong chinh sach, t6 chirc cong déng va nadng cao nhan thirc céng ching chiém phan

48 Bdo cdo clia GPP xem mién BAc toan cau gom Hoa Ky, Canada va Tay Au.

49 Bdo cdo ctia GPP xem mién Nam toan cau gobm 5 khu vuc: (1) chau A-Thai Binh Duong; (2) Bong Au, Trung A va Nga; (3) M Latin va Caribe; (4) Trung Béng va Bac
Phi; and (5) chau Phi cén Sahara.

50 https://globalresourcesreport.org/

51 Nhu trén.

52 Nhu trén.
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I6n tai tro (57%), ti€p theo la ndng cao nang luc va dao tao (11%), dich vu truc tiép (9%), tir thién va gay quy (9%),
nghién ciu (4%), van hod/truyén thong (2%) va céc chién lugc khac (8%).

CAC NHA TAI TRO LGBTI CHINH TREN THE GIG|

Theo nghién cttu clia GPP , 20 nha tai trg hang dau, khong bao gom tai trg danh cho Hoa Ky, da trao téng cong 128 triéu
d6 la tirndm 2017 dén ndm 2018. Trong s6 d6, 11 nha tai tro cé tru sd tai Ty Au va 9 nha tai tro cé tru sd tai MY.

20 NHA TAI TRQ LGBTI HANG DAU TONG TIEN (USD)

TAI TRG VA CAN THIEP TU CHINH PHU

Ngoai Ianh thd Hoa Ky, 37% tai trg cho céc van dé LGBTI dén tir chinh phu va céc t6 chirc da phuong. Céc chinh phu tai trg
cho LGBTI bao gobm Thuy Dién, Vuong qudc Anh, Ha Lan, Na Uy, Phan Lan, Canada, Dan Mach, Durc va Hoa Ky.5

Mot s6 chinh phtl clia céc nude Béc toan cau tim cach khang dinh vai trd 1anh dao ddi véi cac van dé LGBTI nhu mét chinh

53 Nhu trén.
54 Nhu trén.
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sdch d6i ngoai, thay vi nhu la mét madi quan tdm trong nudc.® Vi dy, trong Banh gid quéc gia tu nguyén vé viéc thuc hién
cac Muc tiéu phat trién bén viing tai nudc minh, cac nudc phuong Tay chi dé cap dén cam két clia ho véi ngudi LGBTI khi
co lién quan dén quan hé déi ngoai, khién ngudi LGBTI tai chinh céc qudc gia nay cé nguy co bi “bd lai dang sau”. Diéu nay
duge minh hoa ré hon bdi sy xuét hién cdia Lién minh Quyén binh dang (ERC), mot nhom gém hau hét cac qudc gia Bac
toan cau dang tim kiém co hdi hop téc chinh sach déi ngoai vé céac van dé SOGIESC. Lién minh nay xuat hién vi cdc quéc
gia phuong Tay thay that vong khi ho chi déng vai tro thir yéu, trong khi Nam Phi va cdc quéc gia My Latinh di dau trong
céc nghi quyét ctia LHQ vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi, va vé nhiing han ché déi vdi tu cach thanh vién phuong
Tay tai Nhém céc qudéc gia nong ¢t vé SOGI (ESC) New York.% ERC da dua ra cac tuyén bé chung vé cac van dé LGBTI,%
nhung tac dong clia nd dén viéc thic day va bao vé quyén con nguai clia ngudi LGBTI van chua thay rd. Trong thuc té, mot
trong nhitng qudc gia dong chu tri hién tai cda lién minh ERC (Vuong quéc Anh) gan day van tiép tuc xem chuyén gidi la
mot bénh 1y, mat trong nhitng nguyén nhan gdc ré cho tinh trang vi pham nhan quyén cho nhém nay.*

TAI TRG CHO HIV/AIDS

Nghién clru gan day cula Aidsfonds vé tai trg HIV cho cdc nhém dai tuong dich®® & cdc nudc thu nhép thap va trung binh
(LMIC) cho th&y rang nhitng quan thé nay van chua dugc cung cdp ngudn luc mot cach tuong ximg, mac du ho chiém hon
mot nlra téng s6 ca nhiém mai trong ndm 2018. Theo nghién ctru, chuong trinh nhdm dén nhém nay chi nhan dugc 2%
téng s0 tién tai trg cho HIV tir ndm 2016 dén ndm 2018. Kinh phi danh cho déng tinh nam va song tinh nam chiém chua
dén 3% téng kinh phi, va chi 0,3% danh cho nguai chuyén gidi.o!

Cdc nha tai trg chinh cho chuong trinh phong chéng HIV cho cdc nhdm déi tuong dich 1a Qu§ Toan cau va PEPFAR, chiém
tuong Ung 55% va 23% tdng s6 tién tai tro. Céc nha tai tro khac bao gdm céc t6 churc tir thién tu nhan (10%), chinh phdi céc
nudc LMIC (7%) va chinh phi Ha Lan (4%).5?

55 https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/

56 Phép, Ha Lan, Hoa Ky, va Vuong quéc Anh nam trong s6 cac quéc gia nhiéu 1an bi cdc nhom x& hoi dan sy LGBTI phan ddi viéc trién khai nghi quyét riéng vé xu
hudng tinh duc va ban dang gidi véi Uy ban Nhan quyén va Pai hoi dong LHQ. Nhitng nd luc nay tiép tuc la ngudn con gay xung dot gitra tham vong lanh dao cua
chinh pht phuong Tay va phuc lgi cla x& hoi dan su LGBTI va moi ngudi néi chung.

57 https://www.gov.uk/government/collections/equal-rights-coalition#latest-update

58 https://www.gov.uk/government/news/government-responds-to-gender-recognition-act-consultation

59 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=19956&LangID=E

60 Nhom d6i tugng dich 1a nhitng ngudi chiu anh hudng nhiéu bdi HIV, bao gém déng tinh nam, song tinh nam, nam quan hé déng tinh véi nam, ngudi chuyén gidi, lao
ddng tinh duc, va nguai tiém ma tdy.

61 Fast-Track or Off Track report-fial_0.pdf (aidsfonds.org).

62 Nhu trén.
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2. KE HOACH PHAT TRIEN TREN DIEN RONG
HOA NHAP KINH TE, VIEC LAM VA NGHEO DO

Ngudi LGBTI phai d6i mat véi tinh trang bi loai trir vé kinh té-xa hoi & moi trén thé gidi. Ngugc déi tir gia dinh va cdng doéng,
bat nat hoc dudng va ty 1é vo gia cu cao mét cach khdng can déi khién ngudi LGBTI gap bét lgi tur trude khi tham gia thi
trudng lao dong. Bai vai ngudi LBQ nit, tinh trang nay cang toi té hon do phéan biét ddi x(r gidi tinh. Ngan hang Thé gidi cho
rang co thé ti lé ngudi LGBTI trong nhom 40% dan sé nghéo nhat cao hon ti 1é trén dan s6 do hé qua cua loai trir vé kinh
t&-xa h6i.%® Vién nghién ctiu Williams cling cho rdng trong mét s6 bai cdnh nhat dinh, mét phan ba nguoi LGBT khéng duoc
dam bdo an ninh luong thuc, vdi hai phan ba trong s6 nay la ni.%

Hién co cac bién phap bao vé & céap do qudc té lién quan dén viéc khéng phan biét d6i x(r tai noi lam viéc théng qua céc
tiéu chuén lao dong va nhan quyén qudc té. Ching bao gdm céc tiéu chudn vé an sinh xa hoi, cham soc surc khode, va quyén
riéng tu. Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién LHQ da cam két trong cac Muc tiéu phat trién bén ving rang “khéng dé ai bi
bd lai phia sau”, bao gdbm ca viéc thic day viéc lam toan dién va cong viéc t6t cho tat cd moi ngudi. Nam 2017, OHCHR
dua ra bo Tiéu chudn thuc hanh tai noi lam viéc trong gidi quyét van dé phan biét dai xtr ddi véi ngudi LGBTI, khang dinh
trach nhiém trong viéc bao vé va tén trong quyén clia ngudi LGBTI, déng thoi cung cép céc bién phap khac phuc vi pham.

Nghién ctru dinh tinh va dinh luong trén quy mo toan cau vé tinh hinh viéc lam cda ngudi LGBTI con rat han ché, trong khi
nghién cliu tap trung vao ngudi lao déng lién gidi tinh hau nhu khéng ton tai. Nghién ciu cdia T6 chirc Lao déng Qudc té
(ILO) da chira rang tinh trang phan biét d6i x(r dién ra trong suét qua trinh lam viéc, tir khi ndp ho so xin viéc va phdng van
dén céc co hoi thang tién nghé nghiép, chénh léch phuc loi xa hoi va sa thai bat cong.®® Qudy rdéi, bat nat va lam dung xay
ra phd bién vdi nhimg cé nhan khong theo chudn muc gidi & noi lam viéc. Nghién ctru cdia ILO cho thdy mai tuong quan
giCra bat nat tai noi lam viéc va tinh trang surc khoe thé chét va tinh than kém ctia ngudi lao dong LGBT, bao gom tram cam,
long tu trong thdp va cd y dinh tu t&r. Nhiing yéu t6 nay khién nhiéu ngudi LGBT dén lam viéc tai céc linh vuc khéng chinh
thire va khong 6n dinh, it dugc bado vé, ¢é rii ro kinh t€ va cé nhan cao.

Ngoai ra, Co quan bdo vé quyén co ban cua Lién minh chau Au d& thuc hién nghién cru chuyén sau vé tinh trang phan biét
d6i x(r d6i véi ngudi LGBTI & chau Au, bao gdm phan biét déi x( viéc lam. 21% ngudi LGBTI tham gia nghién ctiru cdm thay
bi phan biét déi x( tai noi lam viéc.®’

Mac du cd it tai liéu hon vé céc van dé ma ngudi lao ddng song tinh va chuyén gidi phai d6i mat,%8 cac nghién clru cho thay
nhing ngudi khong theo chudn gidi maét cach ré rang, dac biét 1a thdng qua thé hién gidi, sé bi phan biét doi x&r va quay
réi & muc cao nhéat, bat k& xu hudng tinh duc, ban dang gidi hodc déc diém gidi tinh trén thuc t€.%° Phan biét doi x(r trong
viéc lam doi véi nguoi LGBTI cang t6i té hon badi cdc yéu t6 giao thoa, bao gom gidi tinh, dan tdc, tinh trang suc khoe, tinh
trang di cu, quéc tich, tang I6p xa hdi va tinh trang khuyét tat.”°

63 https://blogs.worldbank.org/governance/Igbti-people-are-likely-over-represented-bottom-40

64 Bdo cao ctia Chuyén gia doc lap vé SOGI, A/75/258 (2020), doan 26.

65 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/Biz4LGBTl.aspx

66 Phan biét d6i x{ tai noi lam viéc dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi: Két qua Du an PRIDE cla ILO. Nghién ctru ctia ILO kham pha tinh trang phan biét di
xUr dGi vdi lao dong LGBT & Argentina, Costa Rica, Phép, Indonesia, Nam Phi va Thai Lan.

67 https:/fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results#TabPubFindingsQA1

68 UNDP ILO (2018). Ngudi LGBTI va viéc lam: Phan biét d&i xir dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi, thé hién gidi, va déc diém gidi tinh & Trung Quéc, Philippines
va Thai Lan.

69 Nhu trén.

70 Xem vi du ILO (2016) Dy &n PRIDE & noi lam viéc: K&t qua, Argentina va Nam Phi; Dy an PRIDE & noi lam viéc: Canada (2017).
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Nhiéu nguai chuyén gidi bi qudy réi va bat nat tai noi lam viéc, bao gom thang tién kém va khong thé tiét 16 ban dang gidi
cla ho tai noi lam viéc.”" Nhing tré ngai khac déi véi ngudi lao dong chuyén gidi bao gébm phai st dung co s vat chat
phan theo gidi tinh (vi du nhu nha vé sinh va phong thay d6), méc déng phuc va tuan theo quy tac trang phuc theo gidi,
phéan chia gidi khong can thiét trong viéc str dung ngdén ngi, st dung sai dai tir nhan xung va thiéu cac lua chon mang tinh
bao trum vé gidi trén céc biéu mau, dac biét cho nguai phi nhi gidi.

Ngudi lién gidi tinh tirng bi ép budc hodc cudng ép phau thuat hodc thuc hién céc thu thuét khac cé nhiéu kha nang bi
chén thuong vé tam ly, va diéu nay co thé anh hudng dén ho & noi lam viéc.”? Tinh vo hinh va thiéu hiéu biét vé céc van dé
anh hudng dén ngudi lién gidi tinh c6 kha ndng dat ra nhitng thach thie déi vai viée dat duoce binh dang tai noi lam viéc
cho ngudi lién gidi tinh. Nghién ctru vé lao dong lién gidi tinh sé gitp xac dinh bat ky thach thirc cu thé nao ma ho cé thé
gdp phai.

Ngudi lao déng dong tinh ni chia sé rdng ho phai d6i mét vai tinh trang phan biét déi xir kép, dau tién la trén co s gidi va
sau do la xu hudng tinh duc.”® Tilé quay réi tinh duc déi véi lao dong dong tinh nit dugc ghi nhan & miuc cao, do cac déng
nghiép nam tin réng ho cé thé “chira” xu hudng tinh duc clia ngudi déng tinh ni, va cdc nha quan ly mong doi lao dong
dong tinh ntr quan hé tinh duc vai ho dé gil 1ay cong viéc.”* Nghién ctiu cla ILO cho thay ngudi dong tinh nir ¢d it kha néng

nam gilr cac vi tri 1anh dao hon so véi ngudi dong tinh nam.”

Nguai LGBTI bi phan biét d6i xr tai noi lam viéc it hai long hon véi cong viéc va cé nhiéu kha nang tim kiém viéc lam &
nhitng noi khac.”® Nhiéu lao déng LGBTI hoan toan quay lung lai v&i nén kinh t€ chinh thirc, vi du nhu tim kiém viéc lam
trong céc nganh cong nghiép gidi tri, lam dep hodc thiét ké sédng tao, hodc théng qua cong viéc tu do.”” Trong nhiéu trudng
hop, nhiing cong viéc nay ¢o tinh an toan 6n dinh thap hon, luong thap va phic loi thdp hon.”® Mét s6 ngudi khac quyét
dinh thanh I&p doanh nghiép nhd hodc budn ban nho, thuong bén san phdm hoéc dich vu.”

Nghién clu cuia td chirc Micro Rainbow International cho thdy ngudi LGBT cé thu nhéap thdp co nhiéu kha néng roi vao va/
hoac duy tri tinh trang nghéo déi hon, do hé qua tir cc hinh thirc phan biét ddi x&r mang tinh giao thoa dua trén gidi, chiing
toc, giai cap, xu hudng tinh duc va/hodc ban dang gidi, & noi lam viéc.®% Théng thudng, ho cé thé pha v chu ky ngheo doi
bang céch bat dau tu kinh doanh nhd va tham gia cac hoat dong tao ra thu nhap khac. Bén canh nhirng anh hudng tich
cuc khac dén cudce séng va cong dong, viéc trao quyén kinh té€ cho nguoi LGBTI dé bi tén thuong cé thé gildp ho tang thu
nhap va long tu trong, cai thién sinh k&, cling nhu tu chd tai chinh va cai thién diéu kién séng.®’

CHAM SOC Y TE

Ngudi LGBTI phai déi mat véi tinh trang bao luc va phan biét déi x(r khi ti€ép can dich vu chdm sdéc y t€, trong dé ¢ ca cham
soc strc khde sinh sén va tinh duc. Tinh trang nay bao gém céc phan loai y t& mang tinh phan biét d6i x( (bénh ly héa), cac

71 UNISON (2017). To théng tin: Quyén cla lao déng chuyén gidi.

72 Chuong trinh Pride in Diversity va T6 chic Lién gidi tinh qudc té clia Australia (2014). Hudng dan hoa nhap ngudi lién gidi tinh cho ngudi str dung lao dong.
73 ILO (2016). Du @n PRIDE & noi lam viéc: Phap, Nam Phi.

74 ILO (2015-2016). Dy an PRIDE & nai lam viéc: Argentina, Costa Rica.

75 ILO (2016). Du én PRIDE & noi lam viéc: Costa Rica.

76 UNDRP ILO (2018).

77 ILO (2015-2016) Du an PRIDE & noi lam viéc: Indonesia, Thai Lan, Phép; UNDP, ILO (2018).

78 ILO (2015-2016) Du an PRIDE & noi lam viéc: Thai Lan, Phép.

79 ILO (2014) Xu hudng tinh duc va ban dang gidi & Thai Lan.

80 ITABORAHY, Lucas P. (2014).Tinh trang ngheo ddi ctia ngudi LGBT & Rio de Janeiro'. Micro Rainbow International.

81 TABORARY, Lucas P; KALUME, Clarisse C. and RIBEIRO, Ivana P. (2017). ‘Tinh than khai nghiép LGBT: nghién ctu tinh hudng khi trao quyén kinh té-x& hoi & Rio de

Janeiro (2015-17)". Micro Rainbow International.
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tha thuét y t€ mang tinh lam dung hoéc ép budc, bao gém céi goi la “liéu phép chuyén déi”, va ép budc phau thuat va triét
san.# Ngoai ra, cac nha cung cép dich vu cham séc strc khde thuong thiéu nhay cam va thiéu dao tao vé nhu cau cham
séc suic khde chuyén biét cho ngudi LGBTI. Nhiéu ngudi str dung dinh kién gidi dé€ chan doan ngudi chuyén gidi va ngudi
lién gidi tinh, thay vi dua trén di liéu khoa hoc hodc két qua kiém tra. Phan biét doi x( khi ti€p can dich vu y t& khién mot
sO ngudi LGBTI hoan toan tranh str dung dich vu y t€ chuyén nghiép. Clng véi phan biét dsi xtr va bao luc trong céc linh
vuc khac clia cude sdng, trd ngai trong thuc hién cac quyén lién quan dén suic khde da va dang gay ra céc van dé surc khoe
tinh than va thé chat cho ngudi LGBTI.

Trén thuc t€, ti 1& gdp phai céc van dé suic khoe tinh than clia ngudi LGBTI cao hon so vaéi dan s6 chung. Nghién ctu hién
tai cho thay rang cac bdi canh x& hoi bat loi, chdng han nhu séng chung vai bao luc, ky thi va phan biét di x(r lién quan dén
SOGIE c6 tac dong nghiém trong lén siic khoe va hanh phtc clia cac nhom thiéu sé vé gidi va tinh duc.#

Mot nghién clru gan day ctia COC va Pai hoc Cape Town cho thay tinh trang bap bénh vé sic khde tinh than clia ngudi
LGBTI & Dong va Nam Phi.#* Nghién ctru cho thay ngudi LGBTI phéi di mat vdi tinh trang 1ang ma, bao luc thé chat va tinh
duc & murc do cao. Dieu nay, két hop véi viéc thudng xuyén bi loai trlr, gat ra ngoai [& x& hoi va ky thi cé anh huéng tiéu cuc
dén surc khoe tinh than va hanh phuc clia ho, dan dén ti 1é tram cam, lo 1ang, tu tdr va st dung chét kich thich cao. Khi so
sanh vdi cédc nhom thiéu sé hop gidi, phu ntr chuyén gidi co rdi ro vé sic khoe tinh than va bao luc cao nhat. Mic do tram
cadm va lo lang cling nhu ti 1é tu sat déc biét cao & ngudi dong tinh nit va song tinh ni, cling nhu chuyén gidi ni va nguoi
khong theo chuan gidi. Chuyén gidi nir va nguoi khdng theo chuan gidi cé ti 1é str dung chét kich thich cao nhat 8

Khong gidng nhu déng tinh, chuyén gidi van bi T6 chic Y té Thé gidi (WHO) phan loai la bénh tdm than cho dén tan ném
2018, khi Phan loai Bénh ly Qudc t€ mai — ICD 11 dugc cong bé va tat ca cédc chan doan lién quan dén chuyén gidi da bi
loai bd khai chuong Rai loan strc khde tinh than. 8 Tuy nhién, ngudi chuyén gidi van tiép tuc bi céc chuyén gia y té trén toan
thé gidi gdn mac bénh ly va ti€p tuc gap phai nhiing rao can nghiém trong khi tiép can dich vu cham séc dinh gidi, bao gom
nghéo daéi va khé khan tai chinh, thiéu nha cung cép dd ndng luc va dich vu cham séc day du, thanh kién va ky thi tir cac
chuyén gia y t€ bén canh céc yéu t6 khac.®” Theo céc nghién clru clia Vién nghién ctru Williams, viéc thiéu kha nang tiép
céan dich vu cham sdc dinh gidi dan dén ty Ié tu tlr cao hon trong cong dong ngudi chuyén gidi #

Su da dang vé déc diém gidi tinh van bi WHO phan loai la mét tinh trang bénh ly va tré so sinh lién gidi tinh c6 thé bi can
thiép y té cudng ép, thuc hién thi thuat “binh thuong héa” bd phan sinh duc, triét san va céac thd thuat xam nhap khac ma
khong duoc dong thuan. Mot sé co quan ctia LHQ, chang han nhu Uy ban Nhan quyén, Uy ban Quyén tré em, Uy ban chéng
tra téan, cling nhu Van phong Cao Gy Nhan quyén da én an céc bién phap can thiép y té khoéng can thiét, khong thé phuc
hoi va céc vi pham nhan quyén khac doi véi tré em va ngudi I6n lién gidi tinh, bao gdém ca viéc giét hai tré so sinh, thi€u kha
nang ti€p can cong ly va céc bién phap boi thuong, ky thi va phan biét dai xtr trong gido duc, thé thao, viéc lam va céc dich
vu khéc.® Ho cling da kéu goi cac qudc gia khan truong dp dung céc bién phap cham durt bao luc va hanh vi co hai déi véi
nguai lién gidi tinh.®® Nam 2015, Malta trd thanh quéc gia dau tién thong qua ludt cong nhan quyén tu chi va tu quyét than

82 OHCHR (2019), Sinh ra Ty do va Binh déng.

83 Ploderl, M. and Tremblay, P. (2015) ‘Strc khde tinh than cla ngudi thi€u s6 tinh duc. Téng quan hé théng', International Review of Psychiatry.

84 Nghién ctru nay dugce thuc hién & chin qudc gia: Botswana, Ethiopia, Kenya, Lesotho, Malawi, Nam Phi, eSwatini, Zambia va Zimbabwe.

85 Miiller, A., Daskilewicz, K. va nhém nghién ctru stic khde Nam va Bong Phi (2019). ‘Chung ta ¢d dang di diing hudng? Thuc trang vé bao luc, stc khde tinh than, tiép can
cham séc st khde lién quan dén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi: Bao céo dua trén nghién cliu cong déng & chin qudc’. Amsterdam: COC Ha Lan.

86 T& churc Y t€ Thé gidi hudng dén chdm dut phan loai chuyén gidi nhu mét loai bénh tam than - TGEU.

87 Rao cén trong cham soc xéc nhan gidi tinh cla ngudi chuyén gidi va ngudi khong theo chudn muc gidi (nih.gov).

88 Suy nghi va ¢8 gang tu t&r & ngudi chuyén gidi trudng thanh — Vién nghién ctru Williams (ucla.edu).

89 Ghi cht nén tang cia OHCHR Vvé Vi pham nhan quyén ddi véi ngudi lién gidi tinh.

90 Tuyén b6 chung ctia LHQ va chuyén gia nhan quyén ving, n 2.
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thé, bdo vé moi cong dan khong bi phan biét déi xir va thuc hién céc can thiép y té cudng ép dua trén dédc diém gidi tinh.*"

Nghién ctru cho thdy nam gidi quan hé tinh duc dong gidi va chuyén gidi ntr cé nguy co lay nhiém HIV cao hon, thanh thiéu
nién va ngudi I6n LGBT, bao gom cé ngudi 16n tudi co ti 1é tu tlr va lam dung chét kich thich cao hon, va thi€u di liéu tram
trong vé nhu cau suc khde clia ngudi nit hop gidi LBQ, bao gdém thdng tin lién quan dén suic khoe sinh san va thiéu kha
nang ti€p can cdac dich vu y té ndi chung.®?

Méc dU quyén tinh duc va sinh san cd lién quan dén cong déng LGBTI, nhiéu van dé trong sé nay van bj vo hinh hoa trong
phong trao LGBTI réng Ién hon. Nguyén tac Yogyakarta+10 (YP+10),% mét van ban luat mém vé viéc ap dung luat nhan
quyén qudc té lién quan dén SOGIESC da dua ra céc van dé vé tiép can gido duc tinh duc toan dién, cac bién phap tranh
thai an toan, gia ca phai chdng va hiéu qua, théng tin va gido duc vé k& hoach hoéa gia dinh va sutc khde sinh san va tinh
duc khéng phan biét dai xt, va ho trg sinh san. YP+10 tiép tuc kéu goi phi hinh su hda mai ddm va nao pha thai, xda bd
bao luc tinh duc va sinh san, bao gom cét bd bd phan sinh dug, triét san khéng tu nguyén, cudng ép két hén, hiép dam,
cudng ép co thai.*

Khong cé di liéu théng ké toan dién trén toan cau vé kha nang tiép can cham séc surc khde clia ngudi LGBTI. D liéu dinh
luong it 6i hién cd cho thay rang nguoi LGBT phai déi mat vdi tinh trang phan biét déi x(r khi tiép can vdéi dich vu y t€. Nhan
dinh nay dugc cac nghién ctru dinh tinh bd sung trong cuing linh vuc cling ¢6. Vi du: mét bai viét khoa hoc xuat ban vao
nam 2019 da diéu tra “cach céc tu tudng phan biét gidi tinh va phu hé giao thoa vdi cac hinh thic phan biét déi xir khac,
nhu phéan biét chdng tdc, phan biét giai cdp va ky thi ngudi dong tinh, dan dén tinh trang stic khde tiéu cuc nhu thé nao.”
Céc tac gia da thdo luan vé "bang chiing cho thay hau qué sau réng cla nhimg van dé nay, bao gom bét binh dang gidi va
céc chuadn muc gidi bi gidi han téac déng dén suirc khde nhu thé nao thong qua muc do tiép xuc khac biét, cac hanh vi lién
quan dén stic khde va kha nang tiép can dich vu chdm séc, cling nhu cach nghién ctiu strc khde va hé théng cham séc stc
khoe thién vi vé gidi cing cd va téi tao bat binh dang gidi, tao ra anh hudng nghiém trong dén surc khde.%

MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

Nam 2015, Dai hoi dong LHQ da thdng qua cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDG), vaéi 17 muc tiéu va 169 chi tiéu can dat
dugc vao nam 2030, mét phan clia Chuong trinh nghi sur 2030 vé Phat trién bén ving.

Mac du ngudi LGBTI khong duoc dé cép rd rang trong SDG, nhung ho ndm trong cam két “khong dé ai bi bo lai phia sau”.
Trong tuyén bd SDG, céc qudc gia thanh vién cam két “ton trong, bao vé va thic ddy quyén con ngudi va nhiing quyén tu
do cén ban cho tat cd moi ngudi, khdng phan biét chiing téc, mau da, gidi tinh, ngdén ng, ton gido, chinh tri hodc quan
diém khéc, nguodn géc qudc gia hodc xa hoi, tai san, sinh dé, khuyét tat hodc tinh trang khac”. Viéc s dung cum tur “cho tat
ca moi nguai” va “tinh trang khac” chi ra rdng céc loai phan biét déi xtr khong duac liét ké cu thé, nhu phan biét déi x&r dua
trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi, thé hién gidi va déc diém gidi tinh, déu bi cam.

MGi muc tiéu trong s6 17 muc tiéu phat trién bén vitng co lién quan dén tat ca cac nhdm ngudi, nhung cé moét sé muc tiéu

91 Luat vé Ban dang gidi, thé hién gidi, va dac diém gidi tinh 2018.

92 Bdo cao clia Chuyén gia doc lap LHQ vé SOGI (2019), A/74/181.

93 YP+10 dugc théng qua vao ngay 10/11/2017 dé b8 sung cho Nguyén tac Yogyakarta thong qua vao vao thang 11/2006 nhdm né luc ap dung tiéu chuén nhan
quyén qudc té vao cdc van dé xu hudng tinh duc va ban dang gidi.

94 yogyakartaprinciples.org

95 Prof Lori Heise va cong su. (2019). “Bat binh d&ng gidi va tiéu chuan gidi han ché: xéc dinh nhitng thach thir lién quan dén suc khoe”. Quyén 393, ky 10189, trang
2440-2454.




déac biét lién quan dén ngudi LGBTI. Trong dé bao gom:

Muc tiéu 1 dé cham duit nghéo doi: Ngudi LGBTI phai doi mat vai tinh trang loai trir vé kinh té-xa hoi, bao gém gido
duc, viéc lam va nha &, lam tdng nguy co séng trong canh nghéo doi.

Muc tiéu 3 vé cudc sdng lanh manh va hanh phc: Viéc ngudi LGBTI phai d6i mat vdi tinh trang phan biét déi x(r trong
chdm soc y t€, cling nhu phan biét dsi x(r va bao luc trong béi canh réng hon ¢é anh hudng tiéu cuc dén strc khoe.

Muc tiéu 4 vé dam bao gido duc c6 chéat lugng mang tinh hoda nhap va binh dang: tré em LGBTI va tré em khong
theo chuén gidi phai déi mét vdi tinh trang phan biét d6i xt, bat nat va loai trir trong méi truong gido duc.

Muc tiéu 5 vé binh dang gidi: bat binh dang gidi, phan biét déi xtr va bao luc trén co s& gidi 1a mat trong nhitng
nguyén nhan sau xa dan dén nhing lo ngai vé nhan quyén ma ngudi LGBTI dang phai déi mat. Ngudai LBQ nit phai
déi mat véi tinh trang phéan biét d6i xr phirc tap trén co sé gidi.

Muc tiéu 6 vé nudc va vé sinh: tiép can an toan vdi cac cong trinh vé sinh van la mot van de, déc biét dai vai phu
n{ va ngudi chuyén gidi.

Muc tiéu 8 vé tdng trudng kinh té va viéc lam: phan biét déi x(r trong sudt qua trinh tim viéc lam khién nhiéu nguai
LGBT phai lam cong viéc dé bi tén thuong va dugc trd luong thap, thuong & khu vuc phi chinh thirc.

Muc tiéu 10 vé giam bat binh dang: Ngudi LGBTI ¢6 nhiéu kha nang phai déi mat véi bat binh dang trong moi linh
vuc cla cudc séng.

Muc tiéu 11 vé thanh phé an toan va hoa nhap: Ngudi LGBTI phai d6i mét vai tinh trang phéan biét déi xi, bao luc
va céc tn hai khac tai thanh phd.

Muc tiéu 16 vé x& hoi hoa nhap, tiép can cong ly va thé ché hiéu qua: tiép can cong ly va thé ché hiéu qua van la
mot trd ngai d6i vai nhigu ngudi LGBTI, dac biét 1a & nhiing noi ludt va chinh sach hinh su va/hodc mang tinh phan
biét doi xtr dugc st dung dé nhdm vao ho.

Do céc chi s6 SDG khong bao trium ngudi LGBTI mot cach cu thé nén bédo céo vé viéc thuc hién SDG cho nhitng nhém nay
phu thudc vao quyét dinh cla céc qudc gia, cling nhu céc td chirc xa hoi dan su.

Mot s6 qudc gia da dua nguoi LGBTI vao Banh gid qudc gia tu nguyén vé viéc thuc hién SDG.% Vidy, vao ndm 2017, Belize
da ghinhan ty 1& 1ay nhiém HIV trong nhém nam quan hé tinh duc dong gidi (MSM) va vach ra “chuong trinh sttc khde cong
ddng phong ngtra HIV/AIDS nham gidm nguy co va tac dong ctia STI/HIV/AIDS” Nam 2018, Ireland d4 thao luan ké hoach
phat trién Chién lugc qudc gia vé hoa nhap ngudi LGBTI danh cho moi Itra tudi, va thu hit su chi y dén Dao luat Cong nhan
Gidi tinh. Malta d& cdm cai goi 1a “liéu phap chuyén déi”, thong qua du luat binh dédng hon nhén va cé k& hoach cham soc
strc khde mién phi cho ngudi chuyén gidi. Philippines lo ngai vé thach thirc lién quan dén nhu cau tach biét di liéu theo xu
hudng tinh duc va ban dang gidi. Bd Dao Nha da md rong kha ndng tiép can cho tat cd moi ngudi déi véi stre khde sinh
san va tinh duc va céc quyén cho moi phu ni bat ké xu hudng tinh duc, bao gom tiép cén gido duc gidi tinh trong céc co
sd gido duc cong va tu, tiép can ké hoach hda gia dinh, bao gém ti€p can mién phi véi bac si, cdc phuong phap diéu tri vo
sinh, phi hinh su hda pha thai (bao gom ca pha thai tu nguyén) va cac ky thuat y té ho tro sinh san.

Theo dbi viéc thuc hién SDG doi hoi phai co dir liéu chat lugng cao, cap nhat va phan tach. Tuy nhién, & hdu hét céc quéc

96 Xem Bdo cdo qudc gia tu nguyén tai https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/
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gia, dit liéu vé nguai LGBTI con han ché hodc khong ton tai. Ngan hang Thé gidi va UNDP, cung vdi cac dai dién xa hoi dan
sy, cac chinh phd, khu vuc tu nhan, gidi hoc thuét va céc t6 chirc da va dang nd luc hudng tdi viée xay dung mot Chi sé
Cong dong LGBTI toan cau, tiéu chuan toan cau dau tién dé do luong su hoa nhap cla céc cé nhan LGBTI trong xa hoi.®
Céc chi s6 nay sé bao gom suc khde, gido duc, kha nang tham gia cdc tién trinh dan su va chinh tri, an ninh cé nhéan va bao
luc, va néang luc kinh té. Cac chi s nay du kién sé cung cép di liéu quan trong dé do luong viéc thuc hién SDG.

97 https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hiv-aids/Igbti-index.html
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3. TAC BONG CUA COVID-19

Trong tuyén bd nhan Ngay qudc t€ chéng ky thi nguai dong tinh, song tinh, va chuyén gidi, Chuyén gia doc 1ap vé SOGI da
kéu goi cac qudc gia 16ng ghép ngudi LGBT vao ké hoach phan (ng dai dich, nhdc nhé rang “ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén gidi va da dang gidi, nhitng nguai chiém ti 1é khéng can xing trong nhom ngudi nghéo, vo gia cu va khong duoc
cham sdc strc khoe, sé bi danh hudng sau sac bdi dai dich.”®

Vao thang 10 nam 2020, cac Chuyén gia doc lap da cong bd bao céo chuyén dé cda minh Ién Bai hdi déng LHQ, tap trung vao
téc dong cla dai dich COVID-19 dén nguoi LGBT va nguoi da dang gidi. Bdo cdo da phan tich tac dong cua dai dich ddi vai
tinh trang loai trir x& hoi va bao luc, cling nhu tuong tac véi cac yéu t6 thiic day ky thi va phan biét déi xtr mang tinh thé ché.
Bdo cdo cling chira cac bién phap duoc ap dung trong bdi canh cuia dai dich nham &p buire ngudi LGBT va ngudi da dang gidi,
hodc cac bién phap vdi cac tdc dong phan biét doi x(r gian ti€p hodc ngoai y mudn, va xéc dinh cac thuc hanh t6t.%

Vao thang 5 ndm 2020, t6 chirc OutRight Action International da cong b6 két qua nghién cltru ban dau ghi lai anh hudng
clia dai dich COVID-19 dén nguoi LGBTI. Nhiing thach thirc cu thé ma ngudi LGBTI phai déi mat duoc xac dinh trong bdo
cdo clia OutRight bao gém sinh ké bi hiy hoai, gian doan khi ti€p can vai dich vu cham soc stic khde, tdng nguy co bao
luc gia dinh, ¢ 1ap xa hoi va gia tang lo au, tinh trang dé t6i oan, phan biét dai x(r va ky thi, lam dung quyén luc nha nudc,
va nhirng lo ngai vé su ton tai cda t6 chirc.’®

T6 chire LBTI Caucus cling dua ra mot tuyén bé bay té quan ngai vé kha nang tiép can dich vu cham sdéc stic khde cho
nguai LBTI va ngudi da dang gidi trong cudc khing hodang COVID-19, gia tdng bao luc gia dinh, tdc dong dén viéc lam va
lao dong, va nhiing rui ro lién quan dén kha néng “roi vao hoéc trd lai tinh trang mét an ninh luong thuc, nghéo doi va vo
gia cu”, nhing rdi ro phirc tap déi véi nguai LBTI va ngudi da dang gidi ti nan va xin ti nan, va tac dong dén viéc van déng
chinh sach va su bén viing clia cong déng.™®"

Nghién clru cla té chirc Sexual Minorities Uganda (SMUG) chi ra céc téac déng 1én “sinh ké nhu thiéu kha nang tiép cén
thirc an va nhu yéu phdm; tac dong 1én siic khde nhu thiéu kha nédng ti€p can vai thude ARV va céc dich vu tam ly xa hoi
bao gém ca ndi sg hai vé COVID-19 cling nhu phan tng déi véi cong dong LGBTIQ+, cling nhu khac biét vé tac dong lén
cdc nhom doéi tugng & ndng thon va thanh thj 1%

Khao sét cho thay nhu cau cép thiét nhat ctia cong dong la ti€p can thirc an va nhu yéu phadm (67% ngudi tra 16i), ti€p theo
la ti€p can ART, PreEP va PEP, va ho trg téi dinh cu (33%). Trong mét cude khdo sat riéng vai thanh vién cong dong, SMUG

nhan thdy 87% ngudi tra 161 lo 1&ng vé tinh trang thiéu luong thuc va 59% phai trao ddi tinh duc lay thic &n, chd & va/hosdc
céc tién nghi co ban khac.1%

TAC DONG DEN VIEC LAM VA BAO VE XA HOI

Nguai LGBTI chiém ti 1é khéng céan xing trong nén kinh té€ phi chinh thic va tu do, diéu nay thudng khién ho khéng duoc

98 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25889&LangID=E

99 Bdo cdo clia Chuyén gia doc 1ap vé SOGI (2020), A/75/258.

100 Amie Bishop, OutRight Action International (2020). “Gia ting t6n thuong: Anh huéng clia dai dich COVID-19 d6i véi ngudi LGBTIQ”.

101 https://outrightinternational.org/content/Ibti-caucus-statement-response-covid-19-pandemic

102 https://sexualminoritiesuganda.com/wp-content/uploads/2020/08/Findings-from-SMUG-COVID-19-Check-In-4.pdf

103 https://sexualminoritiesuganda.com/wp-content/uploads/2020/08/Report-on-the-impact-of-COVID19-on-the-LGBTIQ-community-in-Uganda.pdf
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dam bao vé thu nhap va nam ngoai hé théng an sinh xa hoi. Chuyén gia doc 1ap vé SOGI da dua ra vi du vé Brazil, noi udc
tinh “90% ngudi chuyén gidi tham gia vao hoat déng mai dam, trong khi khoan tién hd trg kich thich kinh té tir chinh phd
chi danh cho nguai tu kinh doanh hoéc ¢é cong viéc phi chinh thie da dang ky trude — diéu nay loai bd nhiéu lao déng cé
nghé nghiép khong dugce cong nhan (chang han nhu lao déng tinh duc).” 04

Céc thanh vién cong dong dugc OutRight phdng van bay té lo ngai vé "kha nang du diéu kién tiép can cac ho trg thuc pham
va phuc lgi lién quan dén khing hodng giéng nhu céc ca nhan, vg chéng va gia dinh di tinh trong béi canh dai dich xay
ra1% Mac du nghién ctru phuc vu bdo cédo cla OutRight dugc thuc hién trong giai doan rat sém cua cudc khing hoang, 10
trong s6 59 ngudi dugc phong van dd mat cac ngudn thu nhap chinh do dai dich.’® Do mat thu nhap, ngudi LGBTI cling
phéi doi mat vai tinh trang bat an ngay cang téng trong viéc ti€p can cac tai nguyén co ban, bao gom thuc phdm va noi &.

TAC BDONG PEN NHA G

Tac dong kinh té clia dai dich da dan dén viéc gia tang céc vu cudng ché truc xuat trén toan thé gidi, khi chti nha va khach
thué nha chéat vat dé tra tién thué nha va cac khodn vay thé chép. it nhat 150 triéu ngudi trén toan thé gidi da séng trong
tinh trang v6 gia cu va moét phan tu déan sé thé gidi dang séng & céc khu dinh cu khong chinh thire.'” Bao cdo vién dac
biét cliia LHQ vé quyén nha & bay 16 lo ngai vé tinh trang truc xuét va pha d& nha gia tang trong khiing hoang.'®® Hudng
dan vé cudng ché truc xuat clia bao cao vién trudc day da ghi lai “Trong dai dich, bi dudi khdi nha co thé déng nghia vdi
viéc bi ban an tr hinh”

Chuyén gia doc lap vé SOGI da bay t6 lo ngai vé tinh trang phan biét d&i xr d6i véi ngudi LGBT trong viéc ti€p can nha &,
cling nhu viéc nguoi LGBT chiém ti 1é khdng cén xing trong nhom dén sé vo gia cu.'® Ngudi LBQ nit co thé dac biét dé
bi t6n thuong, phai d6i mét véi céc hinh thirc phan biét d6i x& phic tap. Theo Binh luén chung s6 7 vé cudng é€p truc xuat
ctia Uy ban LHQ vé céc quyén kinh té& x& hoi va van hda, phu nit ddc biét dé bi truc xuat “vi phan biét déi xtr do luat dinh
va cac hinh thirc phan biét déi xtr khac thuong dp dung lén quyén tai san (bao gom quyén sé hitu nha) hodc quyén tiép
cén tai san hodc chd 3, va tinh dé bi tén thuong cla phu ntr trudce céc hanh vi bao luc va lam dung tinh duc khi ho roi vao
canh vo gia cu."M°

Trong béo céo clia minh vé COVID-19, Chuyén gia Ddc 1ap luu y rang “ngudi LGBT vo gia cu dimg & vi tri dac biét bap bénh
bdi vi khi co héi tim dugc viéc lam, tham chi la viéc lam ngén han va cac giai phdp nha & tam thai gidm manh, ho buéc phai
dua vao céc chuong trinh nha & x& héi va nha tam trd khéng an toan cho céc cong dong bi ky thi” ™"

Tac dong tiéu cuc clia khiing hodng COVID-19 1én thu nhap chi cd thé lam tram trong thém nhiing rao cdn ma nguoi LGBTI
phai d6i mat trong viéc tiép can nha 4, va tdng nguy co vo gia cu. Micro Rainbow, mét t6 chire ho trg ngudi ti nan LGBT],
ghi nhan rang nhiéu ngudi LGBTI di cu phai di ngli nhdhodc séng trong nhiing can phong qua déng duc thué tir nhimg chd
nha v6 dao duc, bi han ché str dung thiét bi don dep va giat gid, va trd thanh ngudi vo gia cu do hé qua cua dai dich, tat ca
déu lam tang nguy co bi nhiém COVID-19.112

104 Bdo cdo clia Chuyén gia doc 1ap vé SOGI (2020), A/75/258.

105 Bishop, OutRight (2020).

106 Nhu trén.

107 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_evictions.pdf
108 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26170&LangID=E

109 Béo cao clia Chuyén gia doc lap vé SOGI (2019), A/74/181, doan 14-18.

110 Nhan xét chung s 7 ctia CESCR vé quyén co6 nha & day du: cudng ép truc xuét (E/1992/23), doan 10.
111 Béo cdo clia Chuyén gia doc lap vé SOGI (2019), A/74/181, doan 31.

112 https:/microrainbow.org/gbti-migrants-hit-hard-by-covid-19/
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Nhiéu ngudi LGBTI tré tudi da khong con lua chon nao khac ngoai viéc chuyén dén séng cling gia dinh, khién ho dé bi lam
dung do su ky thi dong tinh va chuyén gidi va gia tang murc d6 lo 4u.’® Tai Uganda, mét nhém nguoi LGBTI dang & khu
tam trd cho ngudi vo gia cu da bj bat sau khi dan lang dia phuong trinh bdo ho véi chinh quyén vi séng gan nha.'

TAC BONG BPEN Y TE

Dai dich COVID-19 cling anh hudng dén kha nang ti€p can dich vu y t& cho ngudi LGBTI, bao gom cham séc lién quan dén
HIV, chdm sdc dinh gidi, chdm sdc st khde tinh than va cac hinh thire cham séc suic khoe khac.

Vi du: t6 chirc OutRight ghi nhan tinh trang ngudi LGBTI gap phai “gian doan trong ti€p can thudc diéu tri HIV, diéu tri du
phong trude phoi nhiém véi HIV (PrEP) va céc dich vu cham sdéc khac lién quan dén HIV, ngay cé khi théng qua céc t6 chirc
cong dong”. Nguoi chuyén gidi va lién gidi tinh tham gia nghién ctru cling gap phai tinh trang cac phuong phap diéu tri
hormone va céc cham soéc dinh gidi khac bi gidn doan. Bao cdo cling ghi nhan tac dong stc khde tinh than cla dai dich,
chéng han nhu gia tang lo au va cd lap x& hoi do bi cat lién lac vai cong dong LGBTI.1'S

UNAIDS bdo cdo rang dai dich COVID-19 cé thé day Iui cong cude phong chéng AIDS 10 ndm hodc hon thé, va udce tinh
rang “gian doan diéu tri HIV trong 6 thang do COVID-19 ¢ thé gay ra thém 500.000 ca tir vong chi riéng & ving can Sahara
clia chau Phi”""¢ Chuyén gia doc lap vé SOGI trich dan mét cudc khao sét toan cau gan day véi sy tham gia clia 2.732 ca
nhan t&r 103 quéc gia “23% ngudi séng chung véi HIV cho biét ho d& mat kha nang tiép cén vai cédc nha cung cép dich vu
ch@m séc HIV do céc bién phép cach ly xa hoi COVID-19, va chi 17% chia sé rdng ho co thé két n6i véi nha cung cép dich
vuy tétlrxa"’

Trong khi nguai LGBTI phai d6i mat vai nhiing rao can khi ti€p céan dich vu y t& Chuyén gia doc lap vé SOGI da bay té lo
ngai rang bat binh dang x& hoi khién ho c6 nguy co nhiém COVID-19 cao hon, va su chénh léch vé sic khde thé chat va
tinh than khién mét s6 nguoi LGBT ¢é nguy co cao hon méc cac van dé sic khde nghiém trong.®

TAC DONG DEN BAO LUC GIA DINH VA BAO LUC TREN CG S3 GIC

UN Women da xac nhén tinh trang bao luc trén co sd gidi “gia tang theo cdp s6 nhan”, khi nhiéu phu nit budc phai séng
chung vaéi nhing ké bao hanh do tinh trang phong téa.’® Nghién ctru clia OutRight tiét 16 rang “nhirng ngudi duoc phong
van chia sé rang ban than cam thay c6 nguy co cao hodc biét nhiing ngudi khac cé nguy co cao bi bao luc va lam dung
ngay trong chinh ngdi nha ctia minh, do budc phai séng chung vdi gia dinh khéng tng hé minh hodc séng chung véi ban
tinh co xu hudng lam dung, trong thai gian cach ly hodc phong téa.'?° Viéc céc dich vu hd trg déng cira, cling vdi co quan
thuc thi phép luat khong phan hoéi hodc co thai dé khong théan thién, khién nhiéu ngudi bi mac ket trong céc tinh hudng
lam dung.

113 xem vi du & https://sexualminoritiesuganda.com/wp-content/uploads/2020/08/Report-on-the-impact-of-COVID19-on-the-LGBTIQ-community-inUganda.pdf

114 https://sexualminoritiesuganda.com/wp-content/uploads/2020/08/Report-on-the-impact-of-COVID19-on-the-LGBTIQ-community-in-Uganda.pdf

115 Nhu trén.

116 UNAIDS (2020). “Nam I&y co hoi: X ly bat binh déng ¢6 hitu d& chdm dut dich bénh”.

117 Bdo cao clia Chuyén gia doc lap vé SOGI 1én Pai hi dong LHQ (A/75/258), doan 28b.

118 Bdo cdo clia Chuyén gia doc 1ap vé SOGI Ién bai hoi dong LHQ (A/75/258), doan 28.

119 UN Women (9/4/2020), Tém tét chinh sach: Anh huéng clia COVID-19 Ién phu nit. Xem tai https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sec-
tions/library/publications/2020/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en.pdf?la=en&vs=1406

120 Amie Bishop, OutRight (2020).
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Trong bdo cdo clia minh vé dai dich, Chuyén gia doc lap vé SOGI da chi ra “cac chi thi yéu cau ngudi dan & trong nha, tinh
trang co 1ap, gia tdng cang thang va tiép xuc vai cac thanh vién gia dinh thiéu ton trong da lam tram trong thém nguy co
bao luc nhu thé nao, vai anh hudng dac biét dén ngudi cao tudi va thanh thi€u nién'2' Chuyén gia Ddc lap chd y dén “nguy
co lam dung tram trong hon khi cadnh sat di tuan tra” do han ché tu do di lai, véi nhiing vu lam dung dugc quay va dang trén
mang xa hoi, tinh trang giam gil tuy tién va gia tdng ngugc dai va bao luc trong khdng gian cong.'??

TAC DONG DEN KHA NANG DAM NHAN VA/HOAC DUY TRI VIEC LAM

Cing nhu nhiéu linh vuc khac, cong viéc cla cac t6 chire LGBTI da bi anh hudng badi dai dich COVID-19. Khao sét cla t6
churc Global Philanthropy Project cho thdy nhiing ngudi dugc tai trg can thém vén (88%), thay déi trong thoa thuén tai tro,
bao gbm ca yéu cau bao cdo va tién trinh bdo céo (85%), thay ddi ngudn vén clia du én hodc chuong trinh sang hoat dong
chung (58%), va yéu cau b6 sung cac nguodn luc phi tai chinh (35%).%

Tur thang 4 dén thang 5, SMUG d4 tién hanh khao sét vé tac dong clia COVID-19 d6i véi céc t6 chic thanh vién. Vi 89%
ngudi dugc hoi dang lam viéc tirxa do hé qua clia dai dich, nhiing thach thirc hang dau bao gom két néi internet (88%), giao
ti€p vai dong nghiép (75%), va thi€u kha nang ti€p cén cac cong cu hodc théng tin can thiét dé lam viéc tai nha (63%).'%

Trong bdi canh chinh tri xa hoi rdng 1én hon, 16 chire OutRight ghi nhan réng “dan ap, loai trir va tdi pham héa dang gia tang”
& céc qudc gia co xu hudng doc tai, véi moét sé qudc gia loi dung tinh trang khan cdp dé kiém soat dac biét ngudi LGBTI. 12°

TAC BONG DEN CAC CHU DOANH NGHIEP LGBTI CO THU NHAP THAP

Vao thang 8 nam 2020, t6 chirc Micro Rainbow International Foundation da thuc hién mét cude khao sét truc tuyén dé
hiéu ré hon vé tac déng cuda dai dich Ién cac chi doanh nghiép LGBTI c6 thu nhép thdp & Brazil. Theo 118 cau trd 16i nhan
dugc, dai dich dé tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép cla ho, gidam doanh sd hodc gidm khach hang, va gay khoé khan
cho viéc cung cdp san phdm hodac dich vu. Nhiéu nguoi da roi vao canh ng nan va phai tam thoi dong ctra doanh nghiép.
Nhing ngudi khac budc phai tam ding goi von hodc thay déi quy mé doanh nghiép cla ho va quyét dinh dau tu vao ban
hang s6 va dich vu s6.1%

Hau hét ngudi dugc hdi (68%) chia sé rang cac van dé surc khde tinh than clia ho déu gia tang, bao gém tram cam, lo 4u
va hoang sg, két hop vdi tinh trang kho khan tai chinh va thiéu co hdi lam viéc. 80% ciing cdm thay mat an toan va dé bi
tén thuong hon trong giai doan nay do ki thi dong tinh hodc ki thi chuyén gidi, bao gom bao luc gia dinh gia tang. Diéu nay
khang dinh nhu cau cap thiét dé co cac hanh dong giam muc dd dé bi tén thuong vé kinh té x& hoi cho cdng déng LGBT!
trong va sau dai dich.’?’

Nhing ngudi dugc hai cling chia sé céc chién luge ma ho da ap dung dé giam bdt mot s6 téc dong tiéu cuc cla dai dich.

121 Bdo cdo clia Chuyén gia doc 1ap vé SOGI Ién Dai hoi dong LHQ (A/75/258), doan 11.

122 A/75/258, doan 14.

123 SG6 liéu tém tat clia t6 chirc Global Philanthropy Project: K&t qua khdo séat vé Phan ing tir thién ddi véi LGBTI trong dai dich COVID-19, xem tai https:/globalphilan-
thropyproject.org/covid19/

124 https://sexualminoritiesuganda.com/wp-content/uploads/2020/08/Findings-from-SMUG-COVID-19-Check-In-4.pdf

125 Nhu trén.

126 Anh hudng ctia Covid-19 Ién cht doanh nghiép LGBTI ¢6 thu nhap thap & Brazil - Micro Rainbow International Foundation (mrifoundation.global)

127 Nhu trén.
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Nhirng céau tra 16i phd bién nhat gdm uu tién va co cau lai nganh nghé, tang cuong cham soc suc khde thé chat va tinh
than cling nhu mang ludi ho trg, dac biét 1a cda ban bé va gia dinh. Nhiéu ngui cling nhan manh tam quan trong ctda viéc
dugc ti€p can vai vién trg khan cép va sap x€p lai tai chinh cé nhan cla ho trong giai doan nay.'?

128 Nhu trén.
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4. KET LUAN

Méc du luat nhan quyén qudc té bao vé nguoi LGBTI mot cach manh mé, moi ngudi trén thé gidi van tiép tuc phai déi mat
Vi tinh trang phéan biét déi x(r va bao luc trén co sé xu hudng tinh duc, ban dang gidi, thé hién gidi va déc diém gidi tinh.

Tinh trang nay bao gém céc hanh vi bao luc va giét ngudi do cac tadc nhan nha nudc va khéng thude nha nudc thuc hién, vi
du nhu canh sat, nhan viény t&, cong déng va gia dinh thuong khéng bi trirng phat hodc khéng duoc boi thuong thda dang.
Céac quy dinh phép luat va thuc hanh mang tinh phan biét déi x(r da hinh su hda, gat ra ngoai & va tay chay ngudi LGBT],
khién ho khong dugc tham gia vao céc hé thdng kinh té-xa héi chinh thirc. Do dé, qua nhiéu ngudi LGBTI bj budc phai lam
viéc trong nén kinh té phi chinh thirc, 1dm vao canh vé gia cu va khéng dugc bao vé y té day du.

Nho nd luc khéng mét mai clia cac nha hoat dong LGBTI va cédc déng minh, mét s6 quéc gia dang bai bd cac quy dinh
phap luat mang tinh phan biét déi x&, va thdng qua céc quy dinh phap luét va chinh sach tién bo hon dugc thiét ké dé thic
ddy va bao vé quyén con ngudi. Tuy nhién, cdc nhom dai lap cé t6 chie véi ngudn tai tro tét dang tiép tuc tdng cuong van
dong, véi mot s thanh cong & cap quéc gia va qudc té€ dé chong lai cac nd luc bao vé quyén con ngudi va binh dang cho
nguoi LGBTI.

MGt s6 qudc gia cling dang tim céch dan dp céc t6 chirc xa hoi dan su hoat déng trong nhing Iinh vuc nay, bang céch
ki€m duyét cac an pham va cdc su kién, tac dong dén kha nang ti€p can nguodn tai trg va khién céc t6 chic, nha hoat dong
va thanh vién cong dong co thém nguy co bj bat gitt, giam gitr va tra tan.

Dai dich toan cau COVID-19 da lam tram trong thém nhiing thach thirc ma céc cé nhan va céc t6 chirc LGBTI phai d6i mat.

HO trg, tai trg, nghién clru va van dong chinh sach bén virng va cé hé thdng sé giam thiéu rdi ro phai déi méat va hudng tdi
mot tuong lai binh d&ng va khong phan biét déi xtr cho ngudi LGBTI.

Chuan bi béi: Dinh Hong Hanh & Han Minh Nhat
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1. SU PHAT TRIEN CUA PHONG TRAO LGBT]
TONG QUAN LICH SU

Trong 10 ndm gan day, Viét Nam da thuc hién mot s6 budce tich cuc dé thic day quyén clda phu nit LBTI, bao gdm viéc bd
cdm t6 chirc dam cudi gitra nhirng ngudi cung gidi tinh, tham van stra déi Bo luat Dan sy nhdam cho phép ngudi chuyén
gidi chuyén déi gidi tinh mot cach hop phap, va cung cap khong gian cho xa hoi déan su, bao gém céac t6 chirc phi chinh
phu, cac nhém LGBTIQ va céc phuong tién thong tin dai ching, dé€ thao luan cac van dé lién quan dén quyén LGBTI, nang
cao nhan thirc cong dong va van dong cai cach chinh sach va luét phap.

N&m 20712 danh dadu mét budc ngodt doi vai cong dong LGBTIQ tai Viét Nam khi bdo chi dua tin nhiéu va danh thai dé tich
cuc hon véi nguoi LGBT. Nhiéu sang kién va té chire mai danh cho nguoi LGBTIQ duoc thanh 1ap va hoat dong trén nhiéu
tinh thanh trong nhiéu linh vuce, gitip ndng cao nhan thic clda xa hdi vé LGBTIQ. R4t nhiéu cac hoat déng cling nhu viéc t6
chtrc, xay dung cong déng da dién ra trong thai ky nay. Tuy nhién, cac quy dinh phap luét tiéu cuc hodc viéc thiéu quy dinh
phap luat da gdp phan lam toi té hon tinh trang ky thi va phan biét dgi x(r trong nhiéu linh vuc, tir hanh vi tinh duc dén hon
nhan cung gidi va viéc cdng nhan ngudi chuyén gidi.

Trong nhiém ky 13 (2011-2016), Chinh phti va Quéc héi Viét Nam da gay an tugng bang viéc thay thé quy dinh cdm hon
nhan cung gidi vdi cum tir “gilta nhiing ngudi cung gidi tinh” thanh “khdng cdng nhan hén nhan giltta nhtng ngudi cung gidi
tinh” trong Luat Hon nhan va Gia dinh stra d6i (2014); cling nhu Bo luat Dan sur (stra déi) 2015 hop phap hoa viéc thay doi
qidi tinh va cép lai gidy to tuy than cho ngudi chuyén gidi.2 Bay ciing la lan dau tién van dé LGBTI duoc thdo luan tai Quéc
hoi vai sur tham gia tich cuc clia mét sd co quan chinh phd, bao gom B6 Tu phép, B6 Y T€, B6 Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi trong qua trinh soan thao luét va tham van céng dong.

Do Viét Nam dang dam phan gia nhap nhiéu hiép dinh thuong mai da phuong nhu EVFTA va CPTPP. cac cudc thao luén
V& quyén cla cong dong, va dac biét, quyén clia cac nhom xa hoi thiéu sé trong doi séng cong cong da duge ma rong, dac
biét 13 quyén lao dong, quyén binh dang vé cham sdc surc khoe, gido duc, hd tich va quyén tu do lap hoi.

Giai doan tr 2016 dén 2020 da mang dén nhitng hy vong méi cho cong dong LGBTI tai Viét Nam, véi muc tiéu cudi cung
la thic déy su ra doi clia Luat Chuyén déi gidi tinh va thuc thi cac quy dinh phap luat vé chdng phan biét déi x(r dua trén
ban dang gidi va xu hudng tinh duc trong céc Iinh vuc khac nhau. Rat tiéc, nhiém ky 14 clia Qudc hdi da ching kién nhiéu
su thay d6i nhan su va la giai doan stra déi chién lugc cliia mot s6 chinh séch vé gido duc, phat trién kinh t€, cling vdi céac
luat va bo luat co ban quan ly trat tu xa hoi, do dé LGBTIQ khdng con la uu tién dugc thao ludn & Quéc hdi ma chi dugce
dua ra bdi cac co quan lién quan. Trong béi canh do, Luat Chuyén déi gidi tinh da dugc BO Y t€ Viét Nam soan thao dé
thuc hién B luat Dan su, véi muc dich rd rang 1a ton trong va dam bao quyén clia ngudi chuyén gidi. Tuy nhién, vao thang
3nam 2019, B Y t&€ da quyét dinh khong dua du thdo nay vao danh séch trinh quéc héi dé thao luan va thong qua, ma uu
tién cho céc luat ap dung chung hon (chang han nhu Luét Bdo hiém xa hoi, cac van dé cham séc strc khde cho tré em va
luat quan ly thudce).

1 Article 8, Revised Law on Marriage and Family 2014. Link: http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpgen-toanvan.aspx?ltemID=11018
2 Article 37 Sex reassignment, Civil Code 2015. Link: https:/www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/vn/vn079en.pdf
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TONG QUAN VE PRIDE

PRIDE (HOP TAC VI QUYEN, HOA NHAP, DA DANG VA BINH DANG)

Tiép can: Du an PRIDE (Hop tac vi Quyén, Hoa nhap, Pa dang va Binh déng) ap dung céch tiép can do cong dong dan dat,
trong doé trao quyén cho céc cong dong dia phuong lanh dao, phat trién muc tiéu cda riéng ho va lua chon céc uu tién
cla riéng ho. COC trién khai mét giai doan “th&r nghiém quy” (11/2016 - 3/2017) trudc khi chinh thirc trién khai cac du én.

Cac muc tiéu cua giai doan 2016 - 2020 6 Viét Nam: X3y dung va phat trién nang luc cong dong dua trén ly thuyét vé su
thay déi va ung ho phong trao LGBTI tai Viét Nam.

Phuong thirc hé trg tai Viét Nam:

1)

2)

3)

H6 tro tai chinh: PRIDE tai trg truc tiép cho 3 t6 chirc phi chinh phd tai Viét Nam, bao gom ICS, CSAGA va iSEE
(ISEE tirng dudgc tai trg mot phan tir du én Bridging the GAP - BtG). Quy dong mot vai tro kép trong céc té chirc nay:
truc tiép thuc hién céc hoat déng cla t6 chuirc, dong thai la d6i tac tai chinh cung cép ho tro ky thudt cho mot s6
céac nhém codng dong dé tiép can cédc ngudn luc clia du én. Céc gdi tai tro véi céc dai tac tai chinh duoc ky két hang
nam, chiém khodng 30-50% ngéan sach danh cho hoat déng LGBTI cla cac déi tac.

Hé tro ky thuat: Du an PRIDE cung cap ho tro ki thuat dé phat trién nang luc cla céc t6 chic tai Viét Nam thong
qua cac chuong trinh ndng cao nang luc cho cac nha lanh dao cong dong, phat trién t6 chirc va két ndi vdi cac to
chirc nudce ngoai. Tai Viét Nam, PRIDE/COC t6 chirc hop va dénh gid thudng nién véi cac doi tac va cé doi ngl nhan
su giam sat chat ché qua trinh hop tac. Ngoai 3 ddi tac tai chinh, PRIDE con truc tiép cung cép ho trg ky thuat va
chia sé kinh nghiém vdi céc t6 chirc cong dong (CBO), cdc mang ludi va céc nha hoat déng cé nhan tai Viét Nam.

Tiép can: V&i phuong phdp tiép can do cong dong lanh dao va trao quyén, cac déi tac va cong dong & Viét Nam sé
c6 mot mue do tu chd va tu quyét nhat dinh trong viée thiét 1ap céc chién lugc hoat ddng cho mang ludi cla ho.
Vi céc t6 chie déi tac tai chinh, muc tiéu xay dung cong dong va lap ké hoach hoat déng cling duoc t6 churc tu
dat ra, dua trén qua trinh thao luéan va ludng thong tin lién tuc. Céch tiép can nay cung cap co hdi dé c6 thém nhiéu
du én mdi va thic day su tham gia cda nhiéu nhém déc 1ap hon.

Két qua dat duoc:

Thoéng qua céac céch tiép can khac nhau, cac dai tac tai chinh d& ho trg hon 20 nhém cong dong & khoang 15 dia
phuong vai cac ngudn luc can thiét dé thuc hién du én. Boi vai cdc CBO tham gia, tai trg tlr du an PRIDE chiém
phan lén ngan sach hang ndm cudia ho (50% tré lén).

Du én PRIDE ¢ nhiing tdc dong dang ké trong viéc tao diéu kién va cung cdp céc khda dao tao cho céc td chirc
& Viét Nam, nho do thic déy viéc trao déi kién thirc va hop téc gitra céc td chire. Thong qua cude hop déi tac cla
COC, Hai bang, CSAGA va iSEE d4 thu thap thong tin va hop tdc dé cung nhau tién hanh tap huan va van hanh
céc quy sang kién cong dong, chang han nhu Quy Sang kién Viét Pride ndam 2019 va 2020, Hoi nghi Cung vuon xa
(Stronger Together Summit) vao thang 11 ndm 2019, dao tao nang cao nang luc cho céc nha lanh dao cong dong
vao thang 9 nam 2020.

29



Két qua chua dat dugc:

()

(iii)

Xay dung khong gian than thién véi cdng dong thdng qua sang kién thu vién cdng déng va trung tdm céng déng
tai Trung tam ICS:

Khi ra mat vao thang 1/2019, du an da duoc cong déng dén nhan, dat duge muc tiéu ho trg dia diém cho hon 40
nhém/chuaong trinh.

Tuy nhién, dén dau ndm 2020, do du an khdng déap Ung duoc cac muc tiéu vé ngéan sach va kinh doanh (ICS hoat
déng nhu moét doanh nghiép xa hoi), mo hinh trung tdm cong déng-quan ca phé da bi cat gidm va chi gil lai khong
gian thu vién LGBT: “Pang ky theo mé hinh kinh doanh cling la mét thdch thic déi vai ICS, vi chiing téi phai tuén thu
day du cdc quy dinh vé thué€ va giai trinh cac khoan 16 trong qua trinh ki€m toan, vi vay khi hub ca phé thua 16, ICS
phai xem xét ddng cura trung tdm céng doéng.”

iSEE da thuc hién mot nghién clru vé cac nhom dan toc thiéu s6 LGBT va két qua cho thay rang viéc ho la ngudi dan
toc thiéu s6 1a nguyén nhan dan dén nhiéu ky thi va phan biét doi xtr trong cudc séng hang ngay hon la ban dang
LGBT. iSEE da chon khong tiép tuc kham pha van dé do thi€éu ngudn luc, cling nhu can phan tich ki luéng hon vé
tuong tac gitra ca hai ban dang dé nghién ctru va can thiép co thé dugc thuc hién trong tuong lai.

Xay dung nén tang cho hiép hoi LGBT qudc gia: Bay la muc tiéu trong nira sau clia du an PRIDE. Tinh dén thang 10
nam 2020, qua trinh nay khdng mang lai két qua, vi céc t6 chirc chua cd dong luc va chua lam ré nhu cau thanh
lap mat hiép hoi qube gia, va dé duy tri né doi hoi rat nhieu nguon luc. Do do, céc t6 chire quyét dinh khong tiép tuc.

Panh gia tir cac t6 chirc dia phuong:

Vé céch ti€p can: Du én PRIDE c6 céch tiép can doc ddo so véi céc t6 chire khac, trong dé du én ton trong tiéng noi
dia phuong va quyén dua ra quyét dinh ciia cong dong, ma van co céc chi sé 1o rang dé danh gia chat lugng du én.

Cac hoat dong xay dung cong déng LGBTIQ cua iSEE cling dua vao cong déng, do dé qua trinh nay da gilp iSEE
nhan thirc ré hon vé tac déng cla viéc hoc va lam quen véi cac cong cu va phuong phap hiéu qua mai, chdng han
nhu xay dung nghi trinh d€ gap g& ddi tac va tao diéu kién hoc hdi trao déi kién thirc. COC dé tao ra can bang vé
su tham gia va dp dung céch tiép can khong can thiép vao viéc 1ap ké hoach clia cac nhom. Khi du én két thic, sé
¢6 céc phuong phéap khac dé tao diéu kién thuan loi cho céc hoat dong cong dong va tan dung cac ngudn luc cla
cac ddi tac khac trong cung linh vuc, chdng han nhu két hop véi CSAGA, hoi thdo cla Hai bang.

COC c6 murc d6 linh hoat cao va san sang lang nghe tiéng noi dia phuong dé diéu chinh céc hoat dong clia minh
cho phl hop. T4t ca céc 16 chire da dugc ho tro tét khi ho can diéu chinh k& hoach clia minh va khéng gép bat ky
kho khén nao. COC la bén duy nhét truc ti€ép chon va xac dinh két qua tai trg, khong phai la cac déi tac tai chinh.

Céc nhém dugc COC dinh hudng hop tac véi nhau nhung khoéng bat budc vi d6i tugng muc tiéu cda nhirng nhém
nay khac nhau. o] cép doé nhom, da co cac mang ludi hop tac (4LINKS, N Yéu N, Ha Noi Pride), va & cdp do to
churc, céc dai tac tai chinh cling da hop tac t6 chirc céc chuong trinh chung.

Diéu phai vién COC lam viéc dé gitr lién hé chat ché véi cong dong va héd trg cong déng két néi véi cac déi tac khac.

Phdng van Giam déc ICS, 30/08/2020.
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Murc do6 hiéu qua

e Du an PRIDE dong mét vai trd quan trong trong viéc hé trg té chirc trong giai doan chuyén tiép (ICS) va hé trg su
thay d6i ctia md hinh diéu phdi va hoat dong (PFLAG), do khéng ¢ nhiéu ngudn luc va quy cho su phat trién noi
b6 cua t6 churc.

e Cdac quy da tao cho céc t6 chirc khong gian dé phét trién va nang cao nédng luc. DGi véi cac CBO, tai tro tir PRIDE
gilp t6 chirc duy tri céc hoat dong co ban va can thiét, co co hdi trién khai céc y tudng mdi va két ndi vdi cac mang
ludi khac.

Mirc d6 minh bach thong tin:

e Viéc trao d6i thong tin gitra cac doi téc tai chinh va céc CBO, va gilta cac CBO trong du an dién ra lién tuc va thong
su6t dudi céc hinh thirc email, dién thoai, mang xa hoi, gap mat truc ti€p. Céc ddi tac tai chinh luén ¢6 gang tao ra
mot cude trao d6i ba bén truc ti€p vai COC, hd trg dich théng tin clia cdc nhdm CBO sang tiéng Anh va thong bao
lich trinh trao d&i thong tin va céc cudc hop thudng nién.

e Mot s6 nhom cho rang minh bach thong tin 1a diéu can thiét trong cac hoat dong cong déng: Cac nhém nhd hon
doi khi khéng biét vé cdc ngudn tai trg mai, khéng cé quyén truy cap thong tin vé cac quy ctia COC cho giai doan
sau, hodc nhéan dugc phédn héi khdng day dd tir nhan vién clia déi tac tai chinh.

Tinh bén viing

Céc nhém da dugc hudng loi rat nhiéu tir cac chuong trinh ndng cao néng luc cho cac hoat déng cong déng va phat trién
t6 churc.

MGt s6 t6 chirc da thdo luan vé viéc déng ky tu cach phap nhan trong tuong lai va nhan thdy nhiéu khé khan bao gém:

(i) Bang ky theo hinh thirc T8 chiic Khoa hoc/Vién/Trung tdm yéu cau cao vé co cdu va chirc nang nang luc;*

(i) “Cau hdi dat ra la dich vu nao can thiét cho céng déng” déi véi hinh thic kinh doanh.® Tuy nhién, cé nhiéu céc yéu
t6 anh hudng dén su phét trién bén vitng clia cdng dong sau ndm 2020 nén chua cé day dd thong tin d€ danh gia.

4 Phdng van NextGEN Ha Noi, 05/09/2020 va Asexual in Vietnam 06/09/2020.
5 Phdng van LGBT Can Tha, 08/09/2020.
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2.

TINH HINH PHONG TRAO LGBTI HIEN NAY

BOI CANH QUOC GIA

Viét Nam chua bao gio hinh suhéa déng tinh, nhung clng chua bao gio ban hanh céc quy dinh phap ludt cu thé s dung
cédc thudt ng nhu xu hudng tinh duc, ban dang gidi hay dac diém gidi tinh. Binh dang va khéng phan biét déi x(r la mot trong
nhiing nguyén tac co ban va quan trong trong hé thong phap luat cua Viét Nam. Thuc day hiéu qua thuc thi va céng nhan
quyén cua ngudi LGBTI la van dé can duoc gidi quyét.

K& tir thang 1 ndm 2016, cac stra doi trong Luat HOn nhan va Gia dinh (2014) va Bo luat Dan su (2015) da khong
mang lai thay d&i vé dia vi phap ly cho cdng déng LGBTIQ. Cac quan hé phép luat dan su khac phat sinh tir hon
nhan nhu viéc nudi con nudi, thira ké hop phap va bao lanh hén nhan cho céc cap doéi LGBTI cling khdng dugc
cbng nhan.

Dai véi cong ddng ngudi chuyén gidi: du thdo Luat Chuyén déi gidi tinh chua duoc ban hanh theo 16 trinh ban hanh
van ban quy pham phap luat. Nhu cau thay déi thong tin cé nhan trén gidy to (tén, gidi tinh) cling nhu nhu cau chadm
soc stic khode va can thiép y té€ ngay cang tang tir ndm 2016.

Cac nd luc khac dé van dong luét phap va chinh séach lién quan dén quyén con ngudi clia ngudi LGBTIQ, chang
han nhu dua ndi dung vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi vao Diéu 8 cla Bo luét Lao dong stra déi (2012) vé
chéng phén biét doi x(r tai noi lam viéc, cling nhu thic day Luét vé Hoi va Luat Chong phéan biét doi xtr dua trén xu
hudéng tinh duc va ban dang gidi (theo khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW va UPR Chu ky 2), chura mang lai két qua.

0 cap do qudc t& trong khudn khd UPR 2019, Viét Nam dé tir chdi chap nhan cac khuyén nghi bao gom dua xu
hudng tinh duc va ban dang gidi vao B6 luat Lao dong va hop phép hda hdn nhan cung gidi.® Tuy nhién, chinh phu
Viét Nam da chap nhan céac khuyén nghi sau:

e Khuyén nghi 38.109: “Xay dung Luat Chéng phéan biét d6i xr trén co sé& xu hudng tinh duc va ban dang gidi”

e Khuyén nghi 38.97: “Thuc hién céc budc ti€p theo dé€ dam bao bao vé tat ca cdc nhom dé bi tén thuong trong
x& hoi bao gobm ngudi dong tinh, song tinh, nguai chuyén gidi va lién gisi tinh”

e Khuyén nghi 38.93: “Ban hanh luat phap dé€ dam béo quyén ti€p can can thiép khang dinh gidi va cong nhan
gidi hop phap”

CAP DO TO CHUC TRONG NUGC

T6 chirc chinh thic/da dang ky

Dén thang 10 nam 2020, bdo cdo nay da ghi nhan théng tin tir 11 16 chirc da dang ky hoat déng vé quyén LGBTIQ, bao gom:

Héi dong Nhan quyén, UPR Chu ky 3 ndm 2019 vé Viét Nam, tr. 2. Link: http://hrs.org.vn/wp-content/uploads/2019/07/K%E1%BA%BFt-qu%E1%BA%A3-UPR
k%E1%BB%B3-th%E1%BB%A9-3-c%E1%BB%A7a-Vi%E1%BB%87t-Nam.pdf
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e 01iNGO: T6 chirc Ctru trg Tré em Viét Nam (Save the Children Vietnam)

e 05Vién/Trung tam/T6 chiic hoc thuat: Vién Nghién ciu Xa hoi, Kinh té va Méi truong (iISEE), Trung tdm Nghién ctu
va Khoa hoc Ung dung vé Gidi, Gia dinh, Phu nt va Vi thanh nién (CSAGA), Trung Tam Sang Kién Strc Khde Dan S6
(CCIHP), Trung tdm H6 trg Sang kién Phat trién Cong déng (SCDI), Vién Nghién ctru Phat trién X& hoi (ISDS). Tat ca
c4c 18 churc trén déu da di vao hoat dong trude nam 2016 va ¢ tru sé chinh tai Ha Noi.

e 05 Doanh nghiép: Trung t&m ICS, Doanh nghiép Xa hoéi Hai Bang (tr ndm 2016), Phong kham Glink (t&r ndm 2016),
Phong khdm My Home (t&r ndm 2017), Doanh nghiép X& hoi Venus (tir nam 2018).

e Ngoai ra, cé nhiéu t6 chirc khac hoat dong vé quyén clia ngudi thiéu s va quyén binh dang gidi, stre khde va tinh
duc cling léng ghép céc van dé LGBTIQ trong hoat déng cla ho. Bdo céo khong cé sé liéu théng ké va ghi nhén
thong tin tr nhdm t6 chirc nay.

- Co6 su thiéu nhat quan trong viéc str dung thuat nglr “LGBTIQ”, “LGBTI” hodc “LGBT". Du vay, cac CBO da quen véi
thuat nglr “LGBT” vi thuat ng nay xuét hién trong tén t& chirc cling nhu hoat déng ctia ho. Tén CBO thuong la su
két hop gitra “LGBT” va tén tinh/thanh phd cu thé noi ho déng tru sd, chang han nhu LGBT Boéng Nai, LGBT Vinh
Long hay LGBT Can Tho: ‘Nhiing nguti séng lap t6 chiic cua ching téi quen thuée hon vdi thuat ngl “LGBT”. Thuét
ng( nay clng dé giai thich hon cho cac thanh vién trong céng déng cuda chiing téi. Ching téi khéng thuong lam viéc
vGi nhiing ngudi lién gidi tinh va déi khi tir “queer” hoi kho giai thich, vi vdy ching téi chi st dung thudt ngt ma ching
téi van st dung tur trude dén nay.”

- Ngoai ra con thiéu su nhat quan trong viéc st dung cac thuéat ngi gilra cdc CBO va NGO trong mé ta hodc nghién
clru vé cong dong, vi du nhu khao sét vé tac dong ciia COVID-19 déi véi cong dong LGBTI + (ISEE), Chuong trinh
Phat trién Lanh dao LGBTI+ & Viét Nam (ViLead - ICS) va Chién dich “Ng6i nha an toan hon cho ngudi LGBTIQ tai
Viét Nam” (UN Women)

e “ICS khéng st dung thuat ngt LGBTIQ. Chung t6i st dung LGBTI+ vi thuét ng “Queer” khéng phai la thuéat ng danh
riéng cho céng déng LGBT va con dugc biét dén trong cdc linh vuc khdc. Bdng thdi, trong mét s6 truong hop, thudt
ng nay cé thé duoc nhin nhdn mét cdch tiéu cuc. ICS da thém chit cai “I” vi ching téi mudn thu hdt chd y dén su
tham gia cua nhiing ngudi lién gidi tinh trong phong trao cua chung t6i."

Trong pham vi nghién ctu nay, ching téi da dong y gitr nguyén céc tén goi va thuét nglr ma nhiing ngudi duoc hoi da sur
dung va trong danh gia cda ching t6i, thuat ngl “LGBTIQ" sé duoc st dung.

Nhém hoat dong khong dang ky/khong chinh thirc

S6 lugng cac nhom cong dong khéng chinh thire va khéng dang ky (& cap co sé) tai Viét Nam tuong déi cao va chua dugc
théng ké day dd. Trong bdo cdo nay, cdc nha nghién clru quyét dinh thu thap di liéu tir: cde nhém cdng déng thude mang
luéi duoce thanh lap trude nam 2016; cdc nhdm dang nhan hd tro tai chinh va ki thuat tir cac t6 chirc da dang ky hoat dong;
va cac nhom truc tiép nhan ho tro tir du an PRIDE théng qua céc doi téc tai chinh.

7 Phdng van vai lanh dao LGBT Can Tho va dai dién LGBT Vinh Long, théang 9/2020.
8 Phdng van vai Giam déc ICS, thang 11/2020.
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MGt s6 nhdm va hiép hoi khdng co tu cédch phdp nhan nhung truc thudce hodc duoc tai trg bdi céc té chirc co tu cédch phap
nhan bao gom:

e Mang ludi Nir Yéu N (du én clia CSAGA - 12 thanh vién tai 9 tinh)

e Caulac bd Nhan van - Binh dang gidi (truc thudc Doan Thanh nién - Hoi Sinh vién Trudng Dai hoc Khoa hoc X& hoi
va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi),

e PFLAG Viét Nam, PFLAG Can Tho (truc thudc Lién hiép céc t6 chirc hitu nghi Can Tho),

e Nhém LGBT Da Lat (du kién truc thude Tinh doan LAm bong).

Céac nhdm tra 16i phdng van: PFLAG Sai Gon, Bon Bon, It's T time, NextGEN Hanoi, LumiQueer, LGBT Can Tho, LGBT Vinh
Long, Jessica’'s Band, LGBT Dong Nai, N& Yéu N& Thai Nguyén, N&r Yéu N& Ha Noi, NTr Yéu N Viét Nam, UniGEN, FTM,
LGBT Da Lat, Cong dong phd Vo tinh tai Viét Nam, LGBT Vinh Phuc.

Céac nhom dién thong tin khao sat: LGBTQ + Ba Ria - Viing Tau, Rat Dbi Bé Bé, HRFO - Human Rights Fighters, Comeback
home, Love boy Ha N&i, LGBT Ninh Thuén, Céat Trang Hai Phong, N Yéu N Can Tho, PFLAG Sai Gon, LGBT Khanh Hoa.

Murc dé chuyén mén cta phong trao trén phuong dién:
Tham gia chinh tri (Cap dia phuong, trung wong, khu vuc va toan cau)
Muc dé tham gia va van déng chinh tri

Céc nhédm LGBTIQ & Viét Nam chti yéu dugce hinh thanh va phan bé tai mét dia phuong hay dia ban nhat dinh. Da s6 dang
tham gia vao mot s6 mang ludi van déng hodac lién minh hoat dong. Day 1a mét trong nhitng dac diém duoc thira hudng
tlr céc hoat dong xay dung céng dong va tdng cudng su hién dién trude ndm 2016, thong qua chuong trinh phat trién
céc nha lanh dao cong déng do nhiing t6 chirc hoat déng trong linh vuc trong tdm la sur can bang va tinh dai dién tai dia
phuong thuc hién. Ngoai ra, khai niém “cong dong” trong giai doan trudc con duoc hiéu la “dia phuong” - cong déng chung
noi mdi nhdm hoat déng tai dia phuong sé dugc gan véi cong dong noi ho thuong sinh séng hoéc lam viéc. Do dé, hoat
déng cla cac nhdm nay thudng mang tinh cuc bd, gidi quyét céc van dé cu thé ma dia phuong gap phai hodc chién luoc
hoat dong cta ho dugc quyét dinh dua trén muic dé thuan tién trong viéc ti€ép can céc doéi tac tai dia phuong - dua trén
quan hé ca nhan.

Cép dia phuong: Hau hét cac nhém chi yéu lam viée véi truong hoc tai dia phuong va td chirc su kién offline, chang han
nhu Bon bon, UniGen, LGBT Khanh Hoa, LGBT Vinh Long, LGBT Pa Lat, LGBT Vinh Phuc

Cép trung uong: M6t s6 nhém dé tham gia ddi thoai chinh sach qudc gia va két néi véi céc co quan nha nudc nhu: PFLAG
Vietnam, It's T Time, FTM, Ha N&i Queer.
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Van dong

e Viét Pride |4 su kién thu hit duoc déng ddo ngudi dan dia phuong tham gia. Viét Pride 2016 duoc t8 chirc trén khap

35 tinh thanh cda Viét Nam bang né luc chung ctia cong dong LGBTIQ, iSEE va ICS, vdi sur ho trg tir Phai doan Lién
minh Chau Au tai Viét Nam, Oxfam tai Viét Nam. Bén canh d6, méi vung & Viét Nam déu cé céc lién minh nhém
hoat déng LGBTIQ mang tinh bi€u tuong riéng. Mot vi du la Nhom Lam viéc Ha Noi Pride, dugc thanh lap bdi mot
t6 hop cla céc 16 chire LGBTIQ nhd hon tham gia cac su kién Ha Noi Pride hang ndm. Tai Viét Pride 2019, Ha Noi
Pride d& ¢ thé tap hop téng cong 14 t6 chirc. DEn ndm 2020, Viét Pride van 1a cdt mdc thu hit su quan tdm nhat
clia toan céng doéng va xa hoi.

Chién dich “Sao phai dgi" véi chubi su kién dugc diéu phéi bdi Trung tam ICS, iSEE, t6 chirc cong dong It's T Time,
T6 chie FTM Viét Nam, TRANS CORE VN va The Asterisk.

Gay quy va quan ly t6 chirc

M6t s6 ¢é nhan truéng thanh tir cdc hoat dong hodc du én trén va bat dau thanh lap cac nhém mdi nhu Lumi
Queer, It's T Time, FTM, Ha N6i Queer

Mot s6 nhom cong dong da phat trién tir cac hoat déng xay dung cong dong trudc nam 2016 va bat dau hoat dong
doc lap, chd dong tim kiém céc ngudn luc mai trong khi phan I6n cac nhém van dua vao ngudn tai trg tir nhimg té
churc da dang ky hoat déng.

M6t s6 t6 chire da st dung cach huy dong von doc déo nhu: i) huy dong von dua trén nén tang so, i) huy dong vén
tlr viéc ban 1é hang hdéa trén fanpage/website, iii) truc ti€p gay quy tai céc su kién, iv) ban vé su kién cong dong -
cdch tiép can mdi trong 2 ndm gan day.

Mot s6 t8 chirc chon céc [inh vuc cu thé dé hoat déng, chdng han nhu: Ha Noi Queer quang ba van hoa va khong
gian cong déng Queer, Lumi Queer tap trung vao k& chuyén va dac biét la dién anh Queer, 6+ 1am vé chdm sdc suc
khde tdm than, Bon Bon quang ba vé méi truong Truong hoc An toan, Quan tdm va It's T Time hoat déng vé cac
van dé chuyén gidi nam.

Trong giai doan 2016 - 2020, mdt s6 nhdm tu thanh l&p va hoat déng doc 1ap khéng duoc ho tro tir cdc NGO nhu
Rat Doi Bé bé, HRFO - Human Rights Fighters. Khong gian mang xa hoi va nhu cau da dang hda céc ngudn thong
tin vé cong dong LGBTIQ la ly do dang sau viéc thanh 1ap cac nhdm truc tuyén nay.

Hop tac/Xung dét giira cac chu thé khac nhau hoat dong trong linh vuc LGBTIQ.

Hop tac:

Mot s6 hdi nghi, cudc hop va hoi thdo da duoc t6 chirc nham nang cao nang luc 1anh dao clda cac NGO nhu Hoi
thdo Chién lugc Qudc gia LGBTIQ (cua iSEE, Trung tdm ICS), Hoi nghi Cung vuon xa (cla Doanh nghiép X& hoi
Hai Bang). Hau hét céc t6 chirc lam viéc cling nhau trong céc chuong trinh 16n hodc trong céc hoat déng van

http://ics.org.vn/why-not-trans
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déng chinh sach. Tuy nhién, cd it suhop tac hon gilta céc t6 churc trong Iinh vure quyén LGBTIQ va té chirc trong
Iinh vure HIV/strc khoe tinh duc xét vé hoat déng, mang ludi va nhém déi tugng. Trong nhitng ndm gan day, cac to
chirc vé quyén LGBT bat dau thuc hién mét s6 du an vé HIV/suc khde tinh duc, va nguoc lai, bén canh mét sé du
an chung gitra hai bén. H&i nghi Clng vuon xa 1an thir hai nam 2020 cé mét dién dan céng dong thu nhd mang
tén Tiéng ndi cong dong LGBTIQ Viét Nam dugc t6 chirc vdi su tham gia clia nhiéu NGO, Di tac phat trién, Co
quan chinh pht, bai st quan, Lién Hop Qudc, Doanh nghiép va Co quan truyén thdng. Cong déng da co co hoi
|én tiéng vé nhing van dé cap béch, chi dong dua ra cac giai phap, dé xuat hop tac vai tat ca cac bén dé clng
nhau hudng tai mét tuong lai vi Stre khog, Binh dang va Phét trién bén viing cho Cong dong LGBTIQ Viét Nam.

(2) Tuy nhién, van chua cé nhiéu du én phdi hop gitra cac t6 chic vé quyén LGBTIQ va t6 chuc vé suc khde. Thao
luan vé cdc muc tiéu hanh dong ctia Hoi nghi van chua di dén viéc thanh 1ap mot nhém lam viéc: “Héi nghi Stron-
ger Together la cudc hop thuong nién danh cho céng déng LGBTIQ néi chung va cho cac ddi tac va déng minh cua
chung t6j, trong d6 nhdn manh tam quan trong cta su hop tac gila cdc té chic hoat dong vé quyén va nhiing té
chtrc khac vé riéng quyén stc khde trong céng dong cua ching ta. Hoi nghi kip thoi dé xuat cac van dé khan cap
va dua ra mét tuyén bo chung cling mét danh sach khuyén nghj vé cdc van dé chdm sdéc suic khde va quyén céng
dong. Héi nghi khéng phai la mét dién dan c6 cdc hoat dong thuong xuyén, khéng cé co céu té chie hodc ban quan
tri nhu mét mang ludi hay mét hiép hoi. Trude do (trude Héi nghi lan thir hai ndm 2020), mét nhém céc té chic hoat
déng vé quyén da co mét cudce thao ludn vé viéc thanh lap mét hiép héi LGBTI+ qudc gia vdi cac hoat déng thuong
xuyén va co cdu ban quan tri dé dai dién cho cac nhém lam viéc, khac vdi Hoi nghj.”"

(38) Su két ndi gitra cac t6 chirc LGBTIQ véi muc dich chung nhu mang ludi VNTG, N Yéu N, Nhom Lam viéc Hon
nhan Binh dang, C4ATRANS (thuc ddy quyén ctia ngudi chuyén gidi)

Xung dot:

Xung dét gilta va trong t8 chirc thudng xay ra nhung khéng nghiém trong, bao gém xung dét ndi bd, chang han nhu gitta
nhom chuyén gidi nam va chuyén gidi ni, xung dot gilra cac t6 chirc co loi ich khéc nhau, xung dét gitra céc nha lanh dao
bén trong/bén ngoai, xung dét vdéi cac nha tai trg, v.v.

“Déi khi xung dét xay ra vi cac thd tuc hanh chinh va quy trinh ¢ thé qua phtrc tap vdi céc té chic, gay khd khan cho cédc
CBO va cé nhén trong viéc ddp (mg moi nhu cau dé nhan duoc tai tro. Khi mét sé tai liéu bi thiéu, cac CBO bi dat cau hdi vé
tinh minh bach. biéu nay anh hudng dén giao tiép va khién maéi quan hé déi tdc gap rui ro. Té chic cda chung téi da né luc
don gian héa thu tuc theo khuyén nghj cua céng déng dé cd thé hé tro ho tét hon.”!!

Hau qua cla nhiing xung dét nay bao gom:

- Anh hudng dén stic khde tinh than / thé chat néi chung clia nhitng ngudi lién quan khi khéng thé dat duoc nhitng
muc tiéu chung

- Anh hudng dén su dong hanh va méi quan hé ctia cdng dong chung, khién céc nha hoat déng cdm thay tach biét
va méat déng luc. Mot thanh vién trong nhém hoat ddng vi quyén clia ngudi chuyén gidi tra |6i: “Trong khi ching téi
lam viéc cling nhau, xung dét xay ra vi ching téi khéng thé di dén thong nhat vé hoat déng. Nhém phu ni chuyén gidi

10 Phong van véi can bé chuong trinh LGBTI+ cua iSEE, ngay 8/11/2020.
11 Phdng van vai Giam déc Du én SCDO, ngay 16/9/2020.
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da lién hé vdi nha tai tro va théng bao cho nha tai tro va déi téc tai chinh vé viéc ho rut khdi du an nén muc tiéu ban
dau cua chung t6i khéng thuc hién duoc (bj tri hodn). Tat ca cédc lanh dao da cé mét cuée hop mét lan nita dé thao
ludn vé tuong lai cta céng déng trong 5 nam tdi (khoang thang 3 nam 2019)."2

- Anh hudng dén van hoa phan hdi tich cuc trong cong dong, tir dé khién cc nha hoat déng khéng musn tiép tuc
ho tro hoat déng cia cong déng LGBTIQ trong tuong lai gan.

AN TOAN VA AN NINH

Phan tich tinh hinh an toan va an ninh cho cac ca nhan va nhém LGBTIQ.
Co ché bao dam an toan/an ninh vé mat vat ly nhu khong gian an toan va noi tam tru.

- Tinh dén thai diém hién tai, nhirng ngudi LGBTIQ tai Viét Nam da cé mét s6 khdng gian tu hop an toan tai 03 thanh
phd 16n nhat: Ha Noi (Queer Zone), Da Nang (Piém than thién vaéi LGBTQ) va TPHCM (Ban do tu hao). Dugc xay
dung, két ndi va duy tri bdi cdc nhdm LGBTIQ hodc khdi ngudn tir cac du én LGBTIQ tai Viét Nam, nhiing khéng gian
nay gop phan khuyén khich xa hoi xay dung khong gian lanh manh va than thién véi su da dang hon, déng thoi thé
hién su ton trong va tng hé clia cac doanh nghiép déi véi cong dong LGBTIQ

- Queer Zone (2018) - Ban do6 cau vong: mot du éan do Ha Noi Queer khéi xudng nham xay dung ban do cac dia diém
than thién cho nguoi LGBTIQ & Thanh phd Ha Noi. Dy an da xay dung mot mang ludi gom 32 dia diém.

- Diém than thién véi LGBTI+ (2020): mét du an cia Nhém Tu hao (LGBT Da Nang) nham hé trg Danang Pride 2020
va dé xuat nhirng dia diém ma ngudi LGBTI ¢d thé trai nghiém su than thién. Du an da co mang ludi gom 3 dia
diém.

- Ban d6 Tu hao (2020) - Mang ludi khéng gian than thién cho céng dong LGBTIQ: mét phan trong chudi hoat
déng cua Viét Pride TP, HCM 2020, nham két n6i cac doanh nghiép va co sd an toan va than thién cho cong déng
LGBTIQ. Dy an da c6 mot mang ludi gom 20 dia diém.

- Nha tam lanh (N yéu nir / Mang lugi CSAGA): mé hinh dugc khai dong tir nam 2018 va duoc trién khai tai 9 tinh
thanh. B&n nam 2019, CSAGA ¢6 9 nha tam tri cung cdp thong tin va dia chi an toan, nham nang cap thanh trung
tAm tam trd - noi cung cap kién thirc vé phap luat va quyén cling nhu noi tam tri khan cap cho céc thanh vién trong
cong dong khi bi bao luc trén co sd gidi va xdm hai trong gia dinh.

Tinh hinh an toan trén nén tang s6 khi sinh hoat truc tuyén

Cac nhdm LGBTIQ hién cé hoat dong trén internet phat trién manh mé ma khong bi kiém duyét. Mot s6 t6 chire hoat dong
vi quyén clia LGBTIQ hoat dong hop phap, tap trung nghién ctu, gido duc céng dong, t6 chirc su kién va van dong chinh
sach. Cac bién phdp han ché quyén tu do ngdn luén trén khéng gian mang anh hudng dén tat ca ngudi dan tai Viét Nam
noi chung, bao gobm ca céng dong LGBTIQ (Viét Nam théng qua Luat An ninh mang md&i ndm 2018). Tuy nhién, tat ca céc
noi dung lién quan dén cong dong LGBTIQ (trir nhiing ndi dung nhay cdm nhu tinh duc, xam hai tinh duc, v.v.) thudng khong
bi cdm & Viét Nam. Khi chia sé thong tin vé cdng dong LGBTIQ truc tuyén, mot nguai co thé gdp phai ngén tir kich dong
thu dich va bao luc truc tuyén. Bén canh do, viéc ban hang hoa truc tuyén nhu mot cach dé gay quy cé thé bi han ché do
chinh sach ctia cac mang xa hoi (vi dy, chinh sach cla Facebook). Néi chung, quyén truy cép Internet va cach cong dong
LGBTIQ st dung va tham gia Internet va mang xa héi khong phai la mét van dé lon & Viét Nam.

12 Phdng van vai nha sang lap cla It's T Time, ngay 6/9/2020
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Trong boi canh quyén con ngudi, cadc bién phap xtr Iy hanh chinh va hinh su déi véi nhitng ngudi st dung internet dé phé
phan va chia sé théng tin chua duoc kiém ching 6 Viét Nam da tré nén phé bién hon ké tir thang 2 ndm 2020. Day la thoi
diém Chinh phu Viét Nam “tuyén chién vdi tin gia” — dau tranh chong théng tin sai su that vé COVID-19 trén nternet (cu
thé la cdc nén tang mang xa hdi truc tuyén). Céc bién phap va ché'tai xur ly thong tin sai su that chu yéu dua vao Luét An
ninh mang 2018 va céc quy dinh cda Luat Xt ly vi pham hanh chinh. Luat An ninh mang md réng kha nang kiém duyét
internet, tdng cudng cdc bién phap chéng xdm pham quyén riéng tu va tudc quyén truy cap internet cua céc t6 chure,
cd nhén dang tai ngi dung “bi nghiém cam”. (Nha nudc &p dung cac bién phédp dé bao vé khéng gian mang qudc gia;
ngan chan va x ly cédc hanh vi xdm pham an ninh qudéc gia, trat tu, an toan xa hoi va phap luat, quyén va lgi ich cla
t6 churc, cé nhan trén khéng gian mang)

Trong bdi cdnh d6, ngudi dung internet ndi chung va céc bén lién quan & Viét Nam can dugc cap nhat vé su phat trién
cla hé théng phap luat va tdc dong cla cac bién phap kiém soat lién quan dén quyén tu do ngdn luén trén khong
gian mang.®

Y TE VA SUC KHOE TOAN DIEN
Téng quan vé strc khée toan dién cua cac t6 chirc, nhém va nha hoat déng LGBTIQ chinh.

Strc khée toan dién bao gém: sitc khée tinh than cta nhan vién t6 chirc va cac nha hoat dong, su 6n dinh va tu do vé
tai chinh cta t6 chirc/nhém.

Strc khoée tinh than cta nhan vién t6 chirc va cac nha hoat dong, su én dinh va tu do vé tai chinh cta t6 chirc/nhém:
Céc 16 chirc cam két xay dung mdét noi lam viéc an toan cho tat cd nhan vién va tinh nguyén vién va cam két tuan thd quy
dinh cla luat lao dong vé thai gian 1am viéc, nghi phép nam, tién luong va céc phuc loi khac. Mot s6 t6 chire cd mot budi
ndi chuyén ngan hang tuan dé chia sé vé van dé st khde tinh than.

Téng quan chung vé y té va strc khde toan dién cta cdng dong LGBTIQ néi chung, trong dé lam ré sy khac biét (néu co)
gitra cac thanh phan khac nhau trong céng déng.

Ve dich vu cham sdéc stc khde, hau hét cac co sdy té€ & Viét Nam déu chua co chirng nhan da diéu kién can thiép chuyén
gidi (can thiép dinh gidi). Céc can thiép chuyén gidi duoc coi la phau thuat thdm my hodc phau thuat chinh hinh. Vi vay,
nhiéu ngudi chuyén gidi lo ngai vé viéc thiéu bang ching tai liéu dé xac dinh viéc chuyén gidi clia ho sau nay va lua chon
dén Thai Lan dé thuc hién céc can thiép chuyén gidi.

Vé bao hiém y t&, ngudi chuyén gidi gap khd khan nhat trong viée tiép can bao hiém y té, dac biét 1a phu nir (51,4%). Mot
s6 théach thire cu thé bao gom thuc t€ 1a ho trong khong gidng nhu anh ho chiéu, tén va thong tin trén cén cude cong dan/
ching minh nhan dan khong trung khép (25,4%), nhan vién y té cé thai do phan biét doi xtr véi nguai chuyén gidi (19,7%)
hodc bdo hiém tlr chdi chi trd cho nhu cauy té cda ho (11,4%).

13 Phdng van vé Tu do ngdén luén va Luat An ninh mang véi cén bo clia Oxfam Viét Nam, thang 10/2020.
14 http://isee.org.vn/wp-content/uploads/2019/01/Report_Need-experience-on-medical-intervention-of-Transgender-community-in-Vietnam-FINAL.pdf
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N6i chung, ngudi chuyén gidi phai d6i mat véi céc van dé strc khde thé chat nhigu nhat lién quan dén can thiép chuyén gidi
va gidy to tly than: "Khi ngudi chuyén gidi di kiém tra stic khde tai bénh vién (céng), ho sé bj tir chdi vi gidi tinh cua ho ghi
trén giay to'khéng khdp vdi ngoai hinh cda ho, vi véy van dé Ion nhat la chdm sdc suc khoe. Nguoi chuyén gidi van tu mua va
tiém ndi tiét té cling nhu phau thuat (dinh gidi) tai nhiing dia chi ‘ngdm”"1®

HOA NHAP TRONG PHONG TRAO

Phan tich vé cac nhém yéu thé trong phong trao LGBTIQ va dua ho vao chuong trinh chinh théng, cu thé la céng déng
LBQ, Chuyén gidi va Lién gi6i tinh.

Mang lu6i Nit Yéu Nir (CSAGA): Mang ludi NTr Yéu N d& dugc CSAGA xay dung tlr ndm 2016 tir nguodn tai trg cla Brot
fur die Welt / Bread for the World. Nhung k& tlr nam 2018, véi sur ho tro tir PRIDE, mang ludi da phat trién rong khép véi
12 nhém & 9 tinh va hon 2000 thanh vién tich cuc tham gia céc hoat dong offline. Cac nhom hoat déng tai cac tinh Bac
Giang, Phu Tho, Nam Binh, Ha Néi, TP HCM, Can Tho, Thanh Hoa, Son La, trong dé mét s6 nhédm la nhém cdng déng dau
tién tai dia phuong. Bay hién la mang ludi N Yéu NG I6n nhat Viét Nam. Cong dong LBQ va mang ludi NT Yéu N phai déi
mat vai nhiéu thach thic tir dinh kién x& hoi, dinh kién gidi va bao luc gia dinh trén co sd gidi.

“Cong doéng cua chung téi hoat dong dé thuc day quyén LGBTIQ va quyén cua phu nit nhung cing phai d6i mat vdi cdc van
dé lién quan dén ky thi va phan biét déi xu doi vdi phu nit & Viét Nam. Ngay ca trong céng déng cua ching téi, ching téi phai
gilip cdc thanh vién vuot qua cam gidc tu ti va thdc dady su tham gia cda phu nit. Chiing téi luén hudng tdi trao quyén cho céac
mang luGi thanh vién trudc khi thuc hién bat ky hoat déng nao lién quan dén quyén. Do dé, déi vdi céng déng déng tinh ni
hodc chuyén gidi, ching téi phai phat huy mang ludi cia minh va kéu goi sutham gia. Diéu nay mat rat nhiéu thoi gian trudc
thém bét ky thao ludn nao vé quyén va hoat déng van déng chinh séch nao.” 1

T nam 2016, da cé thém nhiéu nhém dugc thanh 1ap dua trén nhu cau va dac diém cla ting nhém thiéu sé trong cong
doéng, vi du nhu Céng dong FTM Viét Nam, It's T Time (Chuyén gidi nam), Cong déng vo tinh (Asexual), TG chire NG Yéu N
(Bong tinh ni), v.v. Hoat déng cla nhiing nhém nay cling linh hoat hon va khéng chi quan tdm dén céc van dé dia phuong.

Du én “Pién vao O con tréng - Fill in the Blank” nhdm t6 chirc mot cudc trién Idm vé cude séng cla ngudi LGBT khiém thinh
va thanh nién & moi Iira tudi dén tir cac tang Iop xa hoi va tinh thanh khac nhau.””

Ngudi chuyén gidi dang phai déi mat vai mot sé van dé khan cép. Viéc hau hét ho khong co gidy to tly than khién
ho khéng du diéu kién nhan goi hd trg cdia chinh phd va céc dich vu'y té va phuc loi xa hoi khac. Dac biét, hoi thang 4
nam 2020, mot ngudi chuyén gidi nam & tinh Bong Thap da mang thai va trg thanh ngudi chuyén gidi dau tién & Viét
Nam sinh mét bé gai mét cach tu nhién. Minh Khang sau 6 thang van chua lam dugc gidy khai sinh cho con géi. Co
quan nha nudc tir chéi yéu cau dugc ghi tén la cha chir khéng phai la me trén gidy khai sinh ctia con minh ctia Minh
Khang, trong truong hop cho thdy cé su phuc tap gitra quyén clia nguai chuyén gidi va quyén lam cha me. Khang

A

cho biét minh ltc d6 “wu tién con gdi mdi sinh. Téi sé dét tén cua téi dudi muc tén “me” trén gidy khai sinh cia em bé,

15 Phong van véi quan tri vién clia FTM, ngay 14/9/2020.
16 Phdng van vai céan bo du an clia CSAGA, ngay 22/9/2020.
17 Phong van dé diéu phai vién clia Hanoi Queer, ngay 14/9/2020. Link: https://sohuutritue.net.vn/trien-lam-cham-vao-thanh-am-trai-nghiem-cung-bac-cam-xuc-dac-

biet-cua-nguoi-khiem-thinh-d59928.htm
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mdc du téi da c6 k& hoach tiép tuc liéu phdp hormone vao thang tGi”. Truong hop clia anh chi ra nhiéu van dé do su
cham tré vé mat phap ly gay kho khan hang ngay cho nguai chuyén gidi, tir cham séc strc khde dén cac dich vu cong
va quyén lam cha me."®

Tinh giao thoa giira cac phong trao khac nhau:

Nguai lao dong tinh duc, ngudi khuyét tat, nguai str dung ma tly, nguai cé HIV, ngudi & ngoai tha do.

18
19
20

Dich vu cham séc st khde cho cac nhdom ddi tuong chua thanh nién da da dang hon: Céc dich vu du phong va
diéu tri HIV d& dugc dua vé dia phuong nho cac cong ty tu nhan (G-Link, Hai Bang). Céc dich vu chdm séc sutc khoe
tinh than da tiép can dugc déi tuong & cép do ca nhan, da dang hon vé hinh thic (hoi thdo offline, online), phong
phu hon vé néi dung thong tin. Dac biét, chemsex - moét dé tai mdi - da dugce dé cap va thao luan vai ngudn thong
tin da dang nhu nghién ctru dau tién vé chemsex trong nhdm MSM, va dinh hudng cac hoat déng hd trg va thic
d4y truyén thong. Vai su hd trg tir Bridging the Gap, Hai Dang da phat trién mot s can thiép truyén thong sang tao
dé tiép can MSM qua kénh truc tuyén vdi cac thong diép vé chemsex va ho trg, tap huan vé sic khode tinh than cho
céc tap huén vién dong dang vé chd dé nay. Mo hinh dao tao va hé trg tir cac quy hoat dong trong linh vuc y té€ - sirc
khde nay cé thé 1a maét dién hinh t6t ma nhing t6 chirc hoat dong vé quyén LGBTIQ ¢d thé hoc hdi va cong tac.

Trong céng déng LGBTI, Covid-19 c6 tdc dong tiéu cuc ddi vai cong dong phu ntr chuyén gidi Ién tudi. Ho phai chiu
thiét hai Ién nhat vé thu nhap, khéng thé tiép can céc dich vu cham sdc stic khde va y té cling nhu céc géi ho tro
phuc hoi kinh té tir nha nudc, bai vi ho khdng cé gidy to tly than, khong thé chimg minh viéc minh bi mat thu nhap
(trén gidy to), va bi cdc co quan hanh chinh nha nudc phan biét déi x&. Bién hinh la phu ntr chuyén gidi & mién Nam
Viét Nam, nhiing nguai ki€ém séng bang nghé hat 16 16, ban hang rong trén dudng phd, bén vé sé hoéc kinh doanh
nhd 1é quy md hé gia dinh, v.v.

Tinh dén thang 10 nam 2020, s6 luong cac nhdm thic day quyén clia ngudi chuyén gidi nt thap hon nhiéu so vdéi
cac nhém thuc day quyén khac trong cong dong. Mot s nhém dng hd quyén cla phu nit chuyén gidi thude céc
mang ludi clia SCDI, Hai bdng va Save the Children & Viét Nam nhu Red S, nhém Quang Ninh, Gt Hong hay Ruby
la cdc nhdm MSMTG ban dau dugc thanh 1ap tir cdc du an du phong va diéu tri HIV cho MSMTG va hau hét chi tap
trung vao cdc hoat dong lién quan dén stc khoe tinh duc.

Tlr thang 3 dén thang 9 ndm 2020, Jessica, mét ca nhan cé tam anh hudng trong cong dong ngudi chuyén
gidi & mién Nam Viét Nam, da t6 chire mot loat cac su kién tir thién dé phat do cuu trg tai TP HCM va hon
10 chuyén tir thién khdc dén céc dia phuong (tai An Giang, Binh Duong, Binh Phudc, Ca Mau, Déng Nai, Dong
Thép, Tay Ninh...) d€ ting ho nhimg cdng dong chuyén gidi nir 16n tudi & nhitng dia ban nay.2°

https://www.reuters.com/article/us-vietnam-lgbt-rights-trfn-idUSKBN24400B
https://vietnamtimes.org.vn/Igbt-community-in-vietnam-making-both-ends-meet-with-lotto-shows-21783.html
Phdng van vai Jessica, trudng Ban nhac Jessica Band va Ca Boutique, ngay 14/9/2020.
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Mirc d6 tiép can khdng gian an toan, tai tro va co hdi tham gia chinh tri ctia cac cong déng GBQ, LBQ, Chuyén giGi va
Lién gidi tinh.

Khdéng co thdng tin

Trong giai doan 2016 - 2019, cé mét s nhdm/t6 chirc hoat déng vi quyén clia ngudi LBQ va ngudi chuyén gidi da ra doi.
Do do, nhitng t& chirc mai nay gap kho khan trong viéc két néi va tim kiém hé trg cho hoat doéng ctia minh, chang han nhu
hoat dong tdng cudng nguodn luc va kha nang tiép can cac ngudn luc dé ho trg cong dong chuyén gidi. Diéu nay bao gém
viéc tang cudng kha nang tiép can céc ngudn ho trg phi tai chinh cho céc t8 chirc ngudi chuyén gidi, chang han nhu xay
dung ky nang, hd tro kj thuét va truyén thong; va cung cap ho trg cho céc ca nhan va té chirc hoat déng phong trao, chang
han nhu hé trg hudn luyén, cham séc stic khde va tri liéu sang chan. Tai thoi diém nay, vai tro lién két clia céc t6 chic da
dang ky hoat dong/dai téc tai chinh da dugce day manh.

“It's T Time da cé mét cude hop véi COC d€ chia sé théng tin vé cac hoat déng cua ching téi véi cong déng chuyén gidi va
tim duoc mét co héi tai tro khéc. Chung téi da trao doi vdi iISEE vé viéc nay va iISEE dé xuat rang chung téi nén lién hé truc
tiép v&i COC. Kinh phi ma chting téi nhan duoc khéng qua nhiéu nhung sé du dé€ trang trai cho cdc hoat déng cua chung téi
trong mét nam. Néu chuing téi chi trién khai cdc hoat déng tai Ha N§i, téc déng sé han ché do con cdé nhiing ngudi chuyén
gidi séng & cdc thanh phd khéc. Vi vay, ching téi da thao ludn vdéi FTM va COC va dé xuat rang ching téi va FTM déu sé trién
khai céc hoat dong tai Ha Néi va TP HCM. Ching t6i s€ soan thdo mét dé xuat chung. FTM tai TPHCM da hop tac vdi ICS t6
chtrec Thang Tu hao Chuyén gidi, trong dé ¢6 Trans Dot.”

“‘Cdc nha tai tro cua chung t6i da két ndi chung téi vdi cac déi tac tai dia phuong va trong khu vuc (vi du: Mang ludi COC ¢
péng Nam A) théng qua céc hoi nghi hodc su kién két néi. Chung téi da hoc duoc rat nhiéu diéu, nhén thie duoc nhitng diém
manh va diém yéu & phong trao cua chting téi tai Viét Nam, hoc cach phat huy thé manh cda céng déng ching ta cing nhu
6 cai nhin téng quan vé toan céng déng dé tao su can bang va hoat déng chuyén nghiép hon. Ching téi cling la mét phan
clia mang luci APTN va dé la co hdi d€ chiing téi tiép cén cdc chuyén gia trong linh vuc nay cling nhu duoc hé tro ky thuat
dé thuc hién mét nghién cuu vé cong déng ngudi chuyén gidi tai Viét Nam”.

NG Yéu N Sai Gon cling phéi hop véi cac td chire khac dé tan dung moi ngudn luc san co tir dia diém t6 chirc dén nguon
nhan luc. “Vi du, khi ching t6i t6 chic céc toa dam va chon chd dé, chiing téi két hop bao luc trén co s& gidi véi nhiing chid
dé khdc ma céc nhom khéc cling dang thuc hién, chang han nhu chi dé gia dinh vdi su hop téc cia PFLAG tai Sai Gon. Diém
yéu cua chung téi la tiéng Anh va thiéu két noi. VE co héi tai tro gan ddy nhat ma ching t6i nhan duoc, chung téi nhan duoc
ttr d6i téc tai chinh. Doi tac dé da hudng dan ching téi phac thdo dé xuét, ho tro chiing téi bién dich va ngp dé xuat. Ching
t6i da chu déng va tham gia trong nhiéu su kién két néi d€ xady dung quan hé va hoc céch lam quen vdi cdc t6 chirc xa hoi
dan su. Déy la cach chung téi duy tri hoat déng ma khéng qua phu thuéc vao mét té chic nhat dinh.”!

Céac t6 chirc trong phong trao la thanh vién cta céc t6 chirc ving nao?
Khdng c6 théng tin

Tinh dén thang 9 nam 2020, Viét Nam cé 06 t6 chirc/nhom la thanh vién cla ILGA ASIA, véi dai dién cda ICS la thanh vién hoi
déng quan tri clia ILGA tir ndm 2017. Viéc Hoi nghi ndm 2021 cla ILGA du kién dugc t6 chic tai TP HCM, Viét Nam la mot

21 Phdng van vai Girl love Girl Sai Gon, ngay 4/9/2020.

41



¢t mdc quan trong cho thady su két néi gitra cac t6 chic va hoat déng LGBTI trong nudc va khu vuc. Cdc CBO va cé nhan
hoat déng trong linh vuc HIV/stc khde tinh duc (Hai Bang) cling tham gia vao sang kién khu vuc nhu Youth Voices Count.

TINH HINH TAI TRG VA NGUON LUC CHO CONG TAC LGBTI

Phan tich cac nha tai tro trong nudc va linh vuc trong tam cta ho

Cac t6 chirc qudc té dang hoat dong tai Viét Nam: UNDP, UN Women, UNAIDS, USAID, Oxfam tai Viét Nam, Save the Children
& Viét Nam

Cdc nha tai trg quéc té/quy tai trg toan cau va cac Phai doan Ngoai giao tai Viét Nam:

Thuy Bién la mét trong nhiing nha tai trg dau tién cho phong trao LGBTIQ tai Viét Nam. K& tir dau ném 2011, Co
quan Hop tac Phat trién Qudc té€ Thuy Dién (SIDA) da ky tai tro du én thanh lap ICS nhu mét t6 chire hoat déng déc
lap va bén ving vé quyén LGBTI+. Vi su ho tro clia iSEE va Dai st quan Thuy Dién, PFLAG Viét Nam dugc hinh
thanh va phat trién t&r nam 2011.

Dai str quan nudc ngoai tai Viét Nam ho trg cac hoat déng cong déng theo nhiéu céch khac nhau va theo céc chu
dé/van dé ma ho déc biét quan tdm. Vi du: Dai s&t quan Hoa Ky tng hé du éan Work with Pride trong khudn khé Viét
Pride 2015-2016, mdt chién dich toan qudc vé nai lam viéc binh dang cho ngudi LGBTI cla ICS, Pai sur quan Ha
Lan tai Viét Nam va AmCham.

Tuan phim Queer Quéc t€ Ha Noi (HIQFW) nam 2017, véi su bdo trg cla Dai st quén Ha Lan tai Viét Nam, da tré
thanh Lién hoan phim Queer dau tién va duy nhat dugc cap phép t6 chirc tai Viét Nam va la thanh vién cla Lién
minh Lién hoan phim Queer Chau A - Thai Binh Duong (APQFFA). Su kién con nhan dugc sy tai tro cdia hon 10 dai
str quan nhu Dai st quan Thuy Dién, Séc, Canada (vé dia diém t6 chirc su kién va hoat dong két ndi) va cac nha
tai trg quéc té.

C4c nha tai trg quéc té/quy tai trg toan cau: COC Netherland, Brot fir die Welt / Bread for the World, Mang udi
Ngudi chuyén gidi Chau A Thai Binh Duong (APTN), APCOM (chadm séc stre khoe MSM), Quy Toan cau chéng AIDS,
EC (Uy ban Chau Au), Tu do két hon toan cau, ASEAN SOGIE Caucus (ASC), PEPFAR (HIV / MPACT)

Mang ludi quéc té: ILGA Global, APTN, APQFFA

Cac t6 chirc/nhém/lién minh gay quy hé trg LGBTI hoat déng nhu thé nao bén canh nguén tir cac nha tai trg chinh?

Khdng co thong tin

TINH SAN CO CUA THONG TIN VA DU LIEU VE NGUGI LGBTIQ VA
CAC VAN DE LIEN QUAN DEN NGUGI LGBTIQ

Dir liéu va nghién ctru hodc mirc dd thong tin c6 san vé ngudi LGBTIQ

DU liéu quéc gia dudi moi hinh thirc (Diéu tra dan s, Cham sdc stc khde, v.v.): Vao thang 4 ndm 2019, Viét Nam da
thuce hién téng diéu tra dan s6 va nha & nham thu thap thong tin co ban phuc vu cho viéc nghién ctu va danh gia
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két qua trién khai K& hoach Phét trién Dan sé va Kinh té - Xa hai giai doan 2011 - 2020, cling nhu chuén bi xay dung
Chién lugc Phét trién giai doan 2021-2030. Bén ngay 1 thang 4 ném 2019, Viét Nam cé dén s6 khodng 96.208.000,
trong d6 50,2% la nir va 49,8% la nam. Ty 1é gidi tinh la 112 tré trai trén 100 tré gai, co nghia la Viét Nam sé thiéu
khodng 2,3-4,3 triéu phu nit vao nam 2050 (tinh theo gidi tinh sinh hoc).

e Chinh sach phat trién dan s6, phat trién ngudn luc cho thanh nién, tao viéc lam, cham soc stic khde tinh duc va
sinh sén, binh dang gidi,... s& duoc chu trong trong giai doan 2021-2030 dé tan dung loi thé “dan s6 vang” va dam
bao tang truédng dan s6. “Cé co héi d€ dua ra cac chién dich vé quyén LGBTIQ trong nhiing thao ludn vé quyén cham
séc suc khée, tinh duc va binh dang gidi nhdm mdé réng qua trinh vén déng chinh sach va thu hdt thém déng minh.
Tuy nhién, vi céc chinh séch dén sé bao gém nhiéu van dé va lién quan dén mét sé co quan, rat khé dé céng déng
LGBTIQ ¢ thé€ dua ra mét chién luoc dai han nham van déng va xay dung quan hé vdi cac doi tac nha nudc - bén
dong vai tro chinh trong qua trinh ra quyét dinh."*

e Trong pham vi clia bdo cédo nay, cac nha nghién ctru khdng thé tiép can bat ky nguon tai liéu tham khao chinh thirc
nao tlr cac co quan nha nudc vé thdng ké dan sé LGBTIQ & Viét Nam. Khdng cé nghién ctiu chinh thic nao vé dan
s0 LGBTIQ dugc thuc hién bdi céc co quan chinh phd. Ngoai ra, dif liéu gidm sat thuc thi chinh sédch khéng day du
va chat lugng han ché, déng thai dit liéu chuong trinh do Téng cuc Théng ké Viét Nam coéng bo ciing han ché, cho
nén thong tin cang khong chac chén. Bai viée thu thap thong tin vé gidi chi dua trén gidi tinh sinh hoc, nha nudce
chi tap trung tuyén truyén vé mé hinh gia dinh la mét cép vg chdéng di tinh va hai con trén cdc phuong tién truyén
théng va chién dich truyén thdng vé chinh sach nha nudc. Do vay, mac du luat phap, chinh sach va nghi dinh cda
Viét Nam khong truc ti€p phan biét doi x&r d6i vai cac cé nhan LGBTIQ, nhung quyén clia ho khéng dugc phap luat
bdo vé va ho bi gat ra ngoai & x& héi (vi du, cdc chuong trinh tin dung vi mé danh cho phu nir nhung lai khéng danh
cho phu nir chuyén gidi). Mot s6 nhém thiéu s6 dugc liét ké trong s6 liéu chinh thirc chii yéu la dan toc thiéu sé va
cdc nhém yéu thé khac trong xa hoi theo Luét Trg gidp Phép ly ndm 20177 (nhu ngudi khuyét tat, phu nl, tré em,
ngudi cao tudi, ngudi nghéo va ngudi cd HIV). Trong s6 nay, cé mot it dir liéu lién quan ¢ thé duoc tim thay, chang
han nhu vé nhdm MSM - TG nhiém HIV (vi du, trang web cuia BO Y té thuong cap nhéat dir liéu vé nhimg ngudi cd
HIV, bao gdm ca nhém MSM?4).

0 Viét Nam, ciing nhu cdc nude khdc trong khu vue, di liéu vé y té va stic khde toan dién cua ngudi chuyén gidi con
han ché Mét sé nghién ctu trong nudc da bao gém quén thé chuyén gidi, nhung chi'la mét nhém nhé trong cac nghién
ctu réng hon nham dén céng déng MSM hodc LGBTI. Trong s nhiing nghién ctiu nay, chi cé mét s6 luong rat nhd ap
dung céch tiép cén dua trén quyén dé phén tich nhing thach thirc ma céng déng ngudi chuyén gici phai déi mat”.2

Céc t6 chirc (CSO du hoat ddng vé LGBTI hay khong) thu thap dir liéu hoédc théng tin vé ngudi LGBTI va loai théng tin
ho dang thu thap:

e Diéu tra dan s6 khong bao céo bat ky di liéu chinh thirc nao vé ty 1é dan s6 LGBTIQ & Viét Nam, hodc déc diém xu
hudng tinh duc va ban dang gidi & cac khu vuc khdc nhau (thanh thj va néng thén, su di cu cda cdng déng LGBTI,

22 Phdng van vai céan bd du an CSAGA, ngay 22/9/2020.
23 http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpgen-toanvan.aspx?ltemID=11098
24 https://moh.gov.vn/hoat-dong-cua-lanh-dao-bo/-/asset_publisher/TW6LTp1ZtwaN/content/thu-truong-bo-y-te-o-xuan-tuyen-tham-va-lam-viec-voi-lanh-

ao-can-bo-cuc-phong-chong-hiv-aids?inheritRedirect=false#:~:text=Trung%20b%C3%ACNh%20mMm%E1%BB%97i%20n%C4%83mM%20x%C3%A9t,HIV%20
%C4%91%C3%A3%20%C4%91%C6%BO%ET%BB%A3c%20ph%C3%A1t%20hi%E1%BB%87n

25 Nghién ctru ciia APCOM vé dén s chuyén gidi va thach thic dai véi ho tai TRHCM, 2015: https://www.apcom.org/wp-content/uploads/2017/04/City-Scape-Ho-
ChiMinhCity.pdf
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26

27

cdc khu vuc cé dan s6 LGBTIQ cao,...). Diéu nay cho thay su thi€u quan tdm dén phan tich nhém dan sé nay va céc
nhém thiéu s6. Vay nén cdc chinh sach chi tap trung vao muc tiéu phat trién va duy tri téc d6 tédng dan s, binh
dé&ng gidi va gido duc suc khde sinh sén cho cac nhom “truyén théng” (phu ni, dan toc thi€u sé, thanh nién trong
do tudi sinh dé,...)

Céc phuong tién truyén thong va td chire CSO cuia Viét Nam thuong st dung ty 1€ dan s6 LGBTIQ tir cac nghién clru
qudc té€ (CDC va Vién Williams) vai udce tinh dan s6 LGBT & Viét Nam la 3-5%. Nghién ctru khdo séat la mét phuong
phap thuong duoc str dung dé thu thap thong tin vé dan sé thudc mét cong dong LGBT ma ho quan tdm.26 Bao céo
“Hién trang trai nghiém y t€ va Nhu cau chuyén déi gidi tinh cda ngudi chuyén gidi & Viét Nam” cda iSEE vao nam
2019 d4 str dung ty 1é khodng 0,3% dén 0,5% dan s la ngudi chuyén gidi. O cap dia phuong, LGBT Bong Nai dang
tién hanh mot cudc diéu tra vé sinh k& cla lao dong chuyén gidi tai tinh Bong Nai, nhung nhiing méau nay khong
dai dién cho toan bo dan s lao déng chuyén gidi 2

Loai di liéu dugc thu thap nhiéu nhat: gidi, xu hudng tinh duc, tinh trang suic khoe, tréi nghiém ky thi va phan biét
déi x&r, mdi quan hé cé nhan, méi quan hé gia dinh, trinh d6 hoc van, lam dung ma tdy.

Chang han: M6t s& nha nghién ctu da nghién ciu v ty 1é dan s6 cé gidi mong mudn vdi gidi tinh sinh hoc & nhigu quéc gia va khuyén nghi réng ty 1& sat thuc nhat
c6 thé la 0,2-0,3% dan s& (Winter va Conway, 2011).
Nghién ctru Sinh k& cla lao dong chuyén gidi tai tinh Bong Nai do LGBT Bong Nai thuc hién, thang 3/2020.
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3. THAM GIA VAN BbONG HANH LANG VA VAN BONG
CHINH SACH

TONG QUAN VE VAN BDONG HANH LANG VA VAN DONG CHINH SACH

Téng quan vé nhiing né luc van déng hanh lang va van déng chinh sach trong 5 nam qua.
Poi tuong/muc tiéu chinh cta van ddng chinh sach:

Muc tiéu chinh ctia van dong chinh sach nham ung hé i) Hon nhan binh dang, i) Luat Chuyén dai gidi tinh, i) chdng phan
biét doi x(r va bat nat ngudi thudc cdng déng LGBTI trong trudng hoc va iv) thic day viéc thuc hién hiéu qua cac quy dinh
bdo vé quyén LGBTI trong B6 luét Hinh su, Bé luat Lao dong (chéng phan biét doi xtr va ddm bao an toan tai noi lam viéc),
BO luat Dan su (Luat Ho tich va quyén thay déi ho tén).

“Ching t6i kéu goi Qudc héi can ban hanh mét van ban hudng dan phap ly trong vong 2 nam theo yéu cau cua Bé ludt Dan
su d€ dam bao rdang ngudi chuyén gidi va ngudi phi nhi gidi ¢6 thé duoc khang dinh vé gidi va céng nhén gidi mot cach hop
phaép trén co sd tu quyét dinh”. Bay cling la muc tiéu van déng chinh sach chi chét cia C4Trans - mét lién minh hoat déng
vi quyén cla ngudi chuyén gidi dugc thanh lap vao ndm 2020.28

Muc dich chinh cta viéc van déng chinh sach la gi?

()  Nang cao nhan thirc vé LGBTI cho toan xa hdi, déc biét la nhitng ngudi cé tham quyén (cha me, gido vién, céan bd
chinh phd, cong an, nhan vién y té...).

(i) Tang cuong hoat déng cua cac hiép hoi, nhdm va té chire clia cdng dong LGBTI va thic ddy cac nhdm LGBTI tham
gia vao qua trinh hoach dinh chinh séach céng. Tham gia vao cac cubc déi thoai chinh sach cling la co hdi cho cac
nhom thiéu sé thé hién quyén cua ho.

Nhén vién cua ICS cho biét: “Mac du luat chuyén gidi van con dang géy tranh luan trong céng déng nguoi chuyén gidi vi ly do
ky thuat (hormone, diéu tri y té, ..), ly do chinh khién luat van chua duoc théng qua la do cd rat nhiéu luat méi duoc dé xuéat
trong hai ndm gan day. Hién tai, luat chuyén gidi khéng phai la uu tién cia BO Y té K€ tirndm 2017, du thdo ludt da duoc dé
xuat tam lan nhung dén nay van chua duoc nam trong danh sach uu tién, rat cé thé la do luat nay chi anh hudng dén mot
phén nhd dan sé. biéu dé c6 nghia chiing téi can xuét hién manh mé hon dé Ién tiéng va bay té vé nhu cdu cda ban than”.

(iii)  Ldng ghép gido duc chéng ky thi déng tinh va don nhan su da dang trong trudng hoc

(iv) Tham gia chinh tri: Cong déng LGBT va céc t6 chic phi chinh phii/t6 chirc x& hoi dan su tiép tuc tham gia vao cac
cudc dai thoai chinh séch vaéi cédc co quan nha nudc va cac nha lam luét & cdp qudc gia

Nhiing n6 luc van ddng chinh sach da dugc thé hién nhu thé nao?

28 Phdng van thanh vién ctia nhdm C4Trans, 13/9/2020.
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Van dong hanh lang & Van déng chinh sach ¢ cap dia phuong (16 tung, truyén théng, thuc thi phap luat, cac lanh dao
ton giao)

e Cac cudc phdong van cho thay hau hét cdc nhém LGBTI tai dia phuong mudn thuc hién céc chuong trinh mang
kién thirc vé LGBTI dén céac truong hoc. Mot s6 hdi nhom dia phuong da thudng xuyén hop tac véi cac trudng hoc
trong vling dé t6 chuc cac hoat dong ngoai khda vé LGBTI. Tuy nhién, van chua cé su hop tac chinh thirc gitra cac
t6 chure, hiép hoi va cac nhdm nay véi cac don vi chinh phu trong linh vuc gido duc tai Viét Nam. Viéc t6 chirc cac
chuong trinh lién quan dén LGBTI trong truong hoc can cé su cho phép/chi dao cla S& Gido duc, trong khi theo
thir bac co céu t6 chirc quan ly, cac S chi dugc thuc hién theo céc ndi dung hién cé hodc céc vén ban hudng dan
clia B6 Gido duc. Trong mét cudc phong van vao ngay 5 thang 9 nam 2020, vé phuong phap hop tac vdi Save the
Children tai Viét Nam?® vdi cac truong THCS va THPT & An Giang va Can Tho thong qua cac déi tac cong nhu B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Trung tm Cong tac xa hoi va Lién hiép céc t6 chie hitu nghi Can Tho, dai dién
cla Save the Children Viét Nam néu rd:

“Cac truong hoc gic da céi md hon. Gido vién cd thé nhan ra nhiing van dé nay sém, luu y va cung cép hé tro cho hoc
sinh. Truong sé san sang hop tac hon khi duoc két ndi véi dur an théng qua céc déi tac céng - déy la loi thé cua viéc hop
tdc vai cdc truong théng qua cdc déi tac céng. Du an hy vong sé ndng cao kién thuc vé LGBTI trong truong hoc, tuy
nhién thach thirc duoc dat ra la khéng cé van ban hudng dan (vi du van ban hudng dan cda B3) nén cac truong khéng
c6 hudng dan ré rang tir co quan cap trén va khong biét nén dé xuat diéu gi khi thao ludn vdi doi tac. Céc truong hoc
c6 nhu cau déi vdi nhiing chuong trinh nhu vy nhung van con gap nhiéu ling ting. S6 ciing can ¢ hudng dan tir cap
quan ly trung uong trude dé sau dé co thé hudng dan cac trudng hoc — day duoc goi la hé théng théng tin doc. Hién
khéng cd tai liéu hanh chinh nao c6 dé cap dén LGBT, vi vy rat khé dé cd thé dua ra ho tro” 20

Van dong hanh lang & Van dong chinh sach & cap quéc gia (t6 tung, truyén thong, thuc thi phap luat, cac nha lanh dao
ton giao)

Bdo cdo khong thao luéan vé tinh chinh xac clia cac cu tra 167, nhung nhirng ngudi duoc hoi co thé liét ké tén cla cac luat
ching té rang viéc van déng chinh sach hop phép da va dang déng gop vao céch thirc cédc cong dong bat dau nhan thirc
vé quyén clia minh va céch luat lién hé t&i cong dong. Cac luat duge quang ba rdng réi va lién quan dén céc phong trao cu
thé clia cong dong LGBTIQ la nhing van ban luat thuong dugc dé cép téi. Dong thoi, viée dua ra cac luat nay trong dé co
céc quy dinh lién quan dén LGBTIQ duoc cdng dong thira nhan thé hién cho viéc cong déng thuc hién va bao vé quyén Ioi
clia ban than. Tuy nhién, viéc nay cling cho thay phan Ién cdng déng LGBTIQ van chua ndm ré vé nhiing quy dinh gilp ban
than co thé tu bdo vé minh trudc viéc phan biét doi xu.

Céc lanh dao trong cong dong nam dugc nhiing noi ¢ thé cung cap hd tro téi doi tuong bi phan biét d6i x(r dua trén xu
hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi clia nguoi dé. Cac cau tra |oi khac nhau: ICS, iSEE, PFLAG, Viét Pride, FTM,
Ha Noi Queer, CSAGA, CCIHP, SCDJ, ..., mot s6 nhdm vé bao vé an toan tinh duc cho ngudi dong tinh nam, nha an toan,

29 Du &n “Quan tri quyén tré em - Thanh thiéu nién va tré em LGBT duoc ti€p can vdi cac dich vu Gido duc, Y t& va Xa hdi” do Save the Children, Lién hiép cac t6 chirc
hitu nghi Can Tho va PFLAG dong thuc hién vdi hé tro tai chinh tir TS chirc Da dang Gidi va Tinh duc Na Uy (FRI).
30 o} cép qudc gia, Bd Gido duc & Dao tao da ban hanh Quyét dinh 1876 vé cong téac tu van tdm ly hoc dudng, trong dé nhdn manh dén viéc nang cao nhan thirc cla

gido vién va ky nang tu van vé cac van dé gidi tinh va strc khoe sinh sén. Quyét dinh nay khéng néu ré cac muc dé va cac triéu ching can dén tu van tam ly, dinh
nghta vé “cac van dé vé gidi”, cling nhu ndi dung va kién thirc bé sung vé da dang gidi tinh nhu mét phan trong nd luc ndng cao nhén thic trong trudng hoc. Vé
quy trinh ban hanh, cac van ban hudng dan trén cing khéng bat budc phai 18y y kién tir cac t6 chirc cong déng. Link: https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-duc/
Quyet-dinh-1876-QD-BGDDT-2018-boi-duong-nang-luc-tu-van-cho-giao-vien-phothong- 397252.aspx
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nhom Facebook cla céc tinh khac nhau... UN Women va UNDP nam trong sé cac t6 chirc duge dé cap nhu moét noi ma
nhirng ngudi ting hd cong dong LGBT ¢é thé tham khao khi xay ra trudng hop ¢é ngudi bi phan biét déi x(. Cac bén nay
thuong sé quyét dinh chuong trinh va ké hoach lam viéc, sau do cac CBO sé tham gia: “Trong vai nam qua, trong tdm cua
chung téi la lam viéc vdi cdc trudng hoc va dua nhén thic vé quyén LGBTI vao truong hoc. Céng viéc cua chung téi la dap
Ung nhu cédu cda céng dong, vi vy chiing téi khéng phan chia hoat déng thanh véan déng chinh séch hay van déng x& hoi.
Chung t6i tham gia vao mét s6 phong trao vén déng chinh sdch I6n dugc khdi xudng bdi iISEE hodc ICS. Tuy nhién & dia
phuong, ching téi chi té chic cac su kién truc tiép va moi PFLAG tham gia cac budi néi chuyén. Ching téi chua bao gid'lam
viéc vdi bat ky co quan hodc Uy ban nao cua Chinh phu.”’

- “Céc t6 churc Ion thuong chay cdc chién dich céng déng hodc céc chién dich x& hdi, huy déng su tham gia cua céng
déng va thu thap dit liéu. Sau dé, ching téi tham gia vao céc héi thdo tu van chinh sdch, xac dinh cdc co quan chinh
phu c6 kha nang ho tro chung toi, gilt lién lac vai ho, trao déi thong tin, theo dbi lich trinh cda ho va luén cép nhéat
théng tin vai ho”.

Viduy, trong t6 tung, mac du Viét Nam da chinh thirc cong nhan quyén chuyén gidi tir nam 2017, nhung tat ca cac nha chirc
trach van kha mién cudng khi can nhac dén yéu cau cla ngudi chuyén gidi (va céc trudng hop phu khac nhu thay déi tén
cho ngudi chuyén gidi) trong thai gian cho thém hudng dén tir Chinh pha.

e Tur thdng 3 ndm 2018, iSEE da cung vdi hai luat su tham gia du én “To tung cong khai” nham tang cudng hoan
thién quyén con ngudi cda cong dong LGBTI, dac biét 1a ngudi chuyén gidi va ddy nhanh viéc thuc hién quyén da
duoc cbng nhan cla ho théng qua qua trinh t6 tung va lam viéc véi cdng dong, truyén thong, luat su va chinh phu.
Truong hop dau tién dién ra khi mét nguoi chuyén gidi da gl don khdi kién co quan chirc nang huyén An Bién tai
Toa an nhan dan huyén An Bién (tinh An Giang). D& khai kién, nguai khai kién dugc yéu cau trude tién phai chinh
thire thir d6i tén. Khi co quan chic nang tir chdi don xin d6i tén, ngudi nay khéi kién co quan chirc ndng dé nham
truy doi va yéu cau xem xét lai trudng hop xin d&i tén cdia minh.

e Theo luat Viét Nam, khong cé khai niém t6 tung trong dé mot vu kién cé thé bat bude thay déi khung canh phap
ly. Tuy nhién, céc luat su nhan dinh rdng vu kién do ngudi chuyén gidi khéi kién la mét viéc chua timg xay ra tai
Viét Nam va sé trao quyén rat nhiéu cho cdng dong. Vu kién cling sé tao dong luc tich cuc cho céac phong trao
van dong lon hon dé thuc hién céc quyén chuyén gidi da duoc cong nhan. Sau dé, ¢ co quan cd thdm quyén tai
huyén An Bién (Toa an nhan dan huyén An Bién) va co quan co thdm quyén tai Quang Ngai da tir chéi don trén co
s& ca hai nguoi chuyén gidi déu khong dua ra dugce bang chimg cho thdy ho la “ngudi lién gidi tinh” hodc ngudi co
khuyét tat bam sinh vé gidi tinh.3?

Van dong chinh sach & cap khu vuc

Dén thang 9 ndm 2020, Viét Nam cé 06 t6 chire/nhom la thanh vién cdia ILGA ASIA, véi dai dién cla ICS la thanh vién hoi
ddng quan tri cla ILGA tir ndm 2017. H6i nghi ndam 2021 cudia ILGA du kién dugc t6 chire tai TP HCM, Viét Nam, la cot méc
cho thay mdi lién hé gitta céc t6 chirc va hoat ddng LGBTI trong nudc va khu vuc. Hon nlra, Viét Nam cling dang hién dién
trong mot s6 mang ludi riéng trong khu vuc va quéc t& khac, chdng han nhu Mang ludi Ngudi chuyén gidi Chau A - Thai

31 Phdng van trudng nhom LGBT Can Tho va Girl love Girl Thai Nguyén.
32 Theo quy dinh hién hanh, ngudi lién gidi tinh hodc ngudi co khuyét tat bam sinh vé gidi tinh ¢ quyén xac dinh lai ban dang gidi cia minh khi xuét trinh dd bang
chiing y t&. Qua trinh nay phd bién hon nhung khdng giéng véi qua trinh chuyén gidi.
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Binh Duong. Ngoai cac mang ludi dé cap & trén, céc hoat dong trao d6i ngoai giao khu vuc bao gém Hoi nghi cac nha lanh
dao tré chau A (Nhat Ban) va Dién dan Cac Muc tiéu Phat trién Bén viing Chau A - Thai Binh Duong (Péng Timor) ching
kién sur tham gia cla cac nha hoat déng LGBTI dia phuong, nhiing ngudi lam séng t6 céc van dé vé LGBTI & Viét Nam.

Van dong chinh sach tai cac nén tang nhan quyén trén toan cau

Vao thang 6 nam 2016, iSEE, Trung td&m ICS va PFLAG Viét Nam da gui thu kéu goi dén Phai doan Thudng truc clia nudc
CHXHCN Viét Nam & Geneva dé ing ho “Nghi quyét vé Bao vé chéng lai bao luc va phan biét doi xtr dura trén xu hudng tinh
duc va ban dang gidi” trong Phién thao luan 1an thir 32 cda Hoi dong Nhan quyén.® Vao thang 1 ndm 2019, Nhom cong
tac vé cdc van dé LGBTI dugc thanh lap bdi iSEE, NextGen Ha Noi, LGBTQ (Nha hoat déng gido duc - LEA) d& dé trinh bao
cdo chung vé Quyén con nguai clia codng dong LGBTIQ tai Viét Nam cho UPR chu ky 3 clia Viét Nam.3* Ngoai ra, bén canh
nhiing van dé quan trong la quyén chuyén gidi, quy&n hon nhan binh dang, iSEE d& néu ra céc van dé vé quyén duoc toan
ven than thé clia ngudi lién gidi tinh trong béo céo chung:

“Mac di bi mét sé co quan hiép udc cua Lién hop quéc (CAT, CRC, CEDAW) coi la vi pham nhan quyén, cac can thiép y t€ van
dugc thuc hién trén tré so sinh va tré em lién gidi tinh ma khéng cé su dong y cua tré. Nhiing can thiép y té nhu véy duoc
luat cho phép thuc hién, cu thé la Piéu 36 Bo luat Dan su. Bay la hanh vi vi pham truc tiép quyén duoc toan ven co thé cla
nhing ngudi lién gidi tinh va cd thé géy ra cac van dé y t&€ hodc géy tén thuong nghiém trong vé thé chéat Ian tinh than trong
suét cude doi”

Trong UPR ndm 2019, Viét Nam da bac bd cac khuyén nghi dua xu hudng tinh duc va ban dang gidi vao B6 luat Lao dong
va hop phap hda hén nhan cuing gidi. Tuy nhién, Chinh phd da chap thuan céc khuyén nghi:

- Xay dung luat chéng phan biét doi x(r trén co sd xu hudng tinh duc va ban dang gidi®®

- Thuc hién céc budc tiép theo dé dam bao bao vé tat ca cac nhom dé bj tén thuong trong xa héi bao gdm ngudi
dong tinh, nguai song tinh, ngudi chuyén gidi va ngudi lién gidi tinh (Khuyén nghi 38,97 tir Malta)

- Ban hanh phép luat dé dam bao viéc ti€p can céc can thiép dinh gidi va cong nhan gidi tinh hop phap (Khuyén nghi
38,93 tur Iceland)®

Vao thang 9 nam 2019, van phong Thi tudng Chinh phti d& ban hanh chi thi quy dinh cu thé céch thirc cac co quan chinh
pht thuc hién Khuyén nghi UPR cla Viét Nam®, néi dung bao gom:

- Hudng dan Bo Tu phép thuc hién: “Ban hanh va thuc hién cac ké hoach va chuong trinh hanh déng quéc gia nham
xda bd ky thi va phan biét déi x(&r d6i véi phu nlr (nham tang cuong su tham gia clia phu ni trong tat ca céc linh vuc
va x6a bo bao luc gidi) va cac nhdm dé bi tén thuong... [bao gdm ca] nguai LGBTI”.

- Giao cho BO Y té trach nhiém "kiém tra cdc thu tuc cong nhan gidi tinh hop phap ma khong can cac yéu cau vé y t&”
va “phan b6 di ngudn nhan luc va tai chinh dé thuc hién céc ké hoach hiéu qua, cdc chuong trinh hanh déng quéc
gia xda bd dinh kién, phan biét d6i xtr ddi vai cac nhém dé bi tén thuong... [bao gom cd] ngudi LGBTI

- Giao cho B& Lao déng, Thuong binh va X& hoi trach nhiém “ra soat va khuyén nghi cai thién cac tiéu chudn phap ly

33 http://isee.org.vn/en/isee-gui-thu-keu-goi-viet-nam-ung-ho-nghi-quyet-ve-lgbt/

34 https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/viet_nam/session_32_-_january_2019/e_1.pdf

35 Ho6i dong Nhan quyén Lién hop quéc, UPR Viét Nam, chu ky 3, 2019, Khuyén nghi 38.109, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx (truy
cap ngay 14 thdng 11 nédm 2019).

36 https://vietnam.un.org/en/45681-un-viet-nam-supports-lgbti-persons-who-are-breaking-silence-international-day-against

37 https://dvov.org/wp-content/uploads/2020/01/Decision1252_En-Civil-Polit-Rights.pdf
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nham dam béo binh dadng nam ni, khéng phan biét ddi x( trén co sé gidi (bao gom cé LGBTI)."®

Téng quan vé cac chién luge van dong hanh lang va van dong chinh sach duoc str dung.

Phan tich nhitng mat chua thanh coéng.

Céac hoat dong van doéng chinh sach lién quan dén quyén ctia cong dong LGBTI: Phan tich cac dién clu va cac séng kién

Pién ctru vé van dong chinh sach cho quyén cua cong déng LGBTI trong B6 luat Lao dong sira d6i 2012:

Trong B ludt Lao déng 2012 cuda Viét Nam, mét trong nhiing hanh vi bi nghiém cam la “[p]hén biét déi xu
dua trén gidi, chuing téc, mau da, tang I6p xa hoi, tinh trang hén nhén, tin ngudng, tén gido, tinh trang HIV,
tinh trang khuyét tat hodc vi ly do thanh Iap, tham gia céng doan va tham gia cdc hoat déng cua céng doan.”
Trén thuc té€ mét ngudi ¢6 thé phai chju su phan biét déi xa vi nhiéu ly do khac ngoai nhiing ly do k€ trén.
Viéc liét ké mét cach han ché céc ly do c6 thé€ gy nén su ky thi va phan biét d6i xir dan dén thuc té la mét
s6 ddc diém co ban cua con ngudi khéng duoc xét dén va coi trong trong doi séng xa héi - trong truong hop
nay, cdc dac diém do chinh la SOGIE.

TUr cudi nam 2016 dén nam 2018, mét s6 t6 chire LGBTIQ (iSEE & ICS) da cé chién dich van déng chinh sach dé
dua thuat ngr ton trong va khong phéan biét dai x(r dura trén “thé hién gidi” va “xu hudng tinh duc” vao B6 luat Lao
déng stra d6i: md rong khai niém “ban dang gidi” va “xu hudng tinh duc” trong céc hanh vi chéng phan biét doi xt
tai noi lam viéc trén “co sé gidi, chiing tdc, mau da, ngudn géc qudc gia hodc xa hoi, dan toc, gidi tinh, tudi tc, tinh
trang thai san, tinh trang hén nhan, (...)"; cling nhu Ging hé viéc mé réng pham vi dp dung ky luat lao dong néu cd
hanh vi thiéu ton trong va phan biét déi x(r dua trén thé hién gidi va xu hudng tinh duc tai noi lam viéc. (Diéu 122 -
Diéu 128 B0 luat Lao dong).*°

~,

Tuy nhién, B ludt Lao dong stra d6i nam 2019 da khéng thira nhan thuat ng “thé hién gidi” va “xu hudng tinh duc” vi cac ly

do sau:

38
39

BGi canh: Do B6 luat Lao dong 2012 da dugc stra déi trong qua trinh dam phan cua Viét Nam dé tham gia céc hiép
dinh thuong mai khac nhau va chuén bi théng qua céc cong udc cda ILO, ¢é nhiéu diém nong can thao luan nhu
tién luong, gio lam viéc, chinh sach va muc bao hiém xa hoi. Do dé, néi dung chéng phan biét déi x( lién quan dén
LGBT khéng duoc uu tién stra déi so véi cac van dé ky thuéat khac.

Xac dinh céc d6i tac cong chid chét dé danh gia tac dong: Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la co quan chinh
phu chiu trdch nhiém tham van va stra d6i. Tuy nhién, cac van dé chéng phan biét doi xdr thudc vé mot phan kha
rong trong quy dinh chung nén khong ¢ ca quan chuyén trach (trong khi Vu Binh dang gidi phu trach céc véan dé
V& gidi) va cac co quan nha nudc chua dugc trang bj kién thire day du vé LGBTIQ.

https://dvov.org/wp-content/uploads/2020/01/Decision1252_En-Civil-Polit-Rights.pdf
B6 luat Lao dong 2012 stra ddi, phién ban tiéng Anh ctia ILO (phién bén khong chinh thic). Link: https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/91650/114939/
F224084256/VNM91650.pdf
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Su tuong tdc cla ban than cong déng va maéi lién hé clia cdng déng vaéi céc lién minh: Bén canh hai khuyén nghi
chinh séch cuia ICS va iSEE, khong cé nhiéu co hdi cho cdc nhom cong déng tham gia tham van vao lién minh lam
viéc vé quyén lao dong. Mac du sinh ké luén la maéi quan tdm hang dau clia cong déng LGBTI, nhung viéc khao séat
cdac hanh vi phan biét dsi x&r trong lao dong va moi trudng lam viéc khdng an toan la rat khé vi knéng coé dif liéu va
b&ng chimng vé xam pham quyén.

Céc truong hop ky luat lao dong hodc céc vu kién lao dong lién quan dén cac hanh vi phan biét déi xr khéng phd
bién trong viéc gidi quyét cac van dé dan su & Viét Nam, do do, viéc tim ki€ém an 1 hoéc dién ciu dé lam tai liéu la
gan nhu khong thé.

CAC PHE DONG MINH VA PHE DOI LAP CHINH

Téng quan vé cac dong minh chinh (va qua trinh tao dung déng minh) cho phong trao LGBTI trong nudéc.

Céc t6 chirc déng minh (bao gém cac dai sir quan va cac t6 chirc da phuong).

Céc truong dai hoc co miurc d6 tu chi cao hon so véi céc truong trung hoc phé thong dia phuong trong viéc hop tac
véi cac t6 chire phi chinh phi va céc nhom cong dong. Truong Dai hoc Khoa hoc X& héi va Nhan van TP HCM la
d6i tac chinh thirc cla t6 chic Save the Children Viét Nam trong du én..., Truong Dai hoc Khoa hoc X& héi va Nhan
van — Dai hoc Quéc gia Ha Noi da thanh 1ap Cau lac bd Nhan van - Binh déng gidi, con Dai hoc Cong nghé Thanh
ph6 HE Chi Minh (HUTECH) phdi hop véi t6 chiic AIESEC va Lady of Vietnam t6 chirc chuong trinh “Xu hudng tinh
duc va cdc Ung dung lién quan trong tu van va tri liéu” cho sinh vién chuyén nganh Tu van va Tri liéu Tam ly. Khoa
Luat cua Bai hoc Qudc gia Ha Néi cling cd nhiéu nghién cuu tich cuc vé quyén ctia cong dong LGBTIQ.

Hau hét cac Dai st quan va cac co quan Lién hop quéc tai Viét Nam nhu UNDP. UN Women, Dai st quén Canada,
Ireland, Ha Lan, New Zealand, Na Uy, Thuy Dién, Thuy Si, Anh, My, ... dang tich cuc ho trg cdc nd luc clia céc t6 chirc
x& hoi dan su thuc hién vi nhan quyén clia cong dong LGBTIQ tai Viét Nam. Cac co quan, t6 chie nay ¢ nguon luc
ky thuat va tai chinh manh mé cé thé hd trg cdc nhdm va td chirc LGBTIQ trong nude, cling nhu cd mai lién hé chét
ché vdi céc nha lap phép, cac t6 chirc chinh phd va co quan nha nudc khac. Cac hoat dong cong dong chinh ma
céc dai str quan thudng tham gia la su kién Viét Pride, diéu hanh, cac hoat dong van hda va nghé thuat, doi thoai
chinh sach quéc gia va cac hoat dong ngoai giao khac.

T6 chire UN Women tai Viét Nam tép trung vao thong diép chinh “Dé khong ai bi b lai phia sau” va déng gop vai
BO Lao dong — Thuong binh va X& hdi va Dai st quan Australia tai Viét Nam trong Chién lugc qudc gia vé binh dang
gidi giai doan 2021-2030 nham xac dinh céc van dé uu tién vé binh dang gidi clia céc nhdm xa hoi nhu thanh nién,
LGBTIQ, nguai khuyét tat, cdc nhém thiéu s, ...

Céc t6 chirc xa hdi dan sw déng minh va cac phong trao.

Céc d6i tac phat trién mang ludi va cac t6 chirc xa hoi dan su ho trg cong dong LGBTI ngay cang phat trién vé ca s
luong 1an chat luong. Quyén clia cdng dong LGBTIQ da trd thanh mot trong nhiing muc tiéu thic day trong nhiéu
sirménh cla céc t6 chirc xa hoi dan su. Vi du, Trung tdm HO trg Sang kién Phat trién Cong dong (SCDI) ¢é du an
tim kiém céc céch thirc hd trg cdng dong LGBTI tiép can céc dich vu cham séc stc khde. SCDI la mot t6 chuc tich
cuc két ndi lién minh C4Trans vdi 12 thanh vién.

Trong mang ludi NPO tai mién Nam, Trung tdm LIN ¢ vai tro quan trong trong viéc ho trg cac nhém NPO va quang
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ba cho khéng gian dan sur an toan. LIN da gay quy cho Quy cong dong dé img pho véi dai dich COVID-19 va kéu
goi dé xuat tir cac nhdm/td chie. Vao thang 5 nam 2020, ICS va PFLAG da nhan dugc mot khoan tai trg nho dé
ung pho vai COVID-19.40

Cac chién lugc dugce sir dung dé phat trién cac méi quan hé.

T6ng quan vé phe déi lap vai phong trao LGBTI trong nudc.

Khéng co thong tin

Céc chién luge duge str dung dé giam thiéu cac thé luc phan déi.

Khong co thong tin

C4c t6 churc d6i lap

Khong co thong tin

40 https://www.thesaigontimes.vn/303391/lin-lap-quy-ho-tro-cac-to-chuc-phi-loi-nhuan-gap-kho-vi-covid-
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4. PHAN TICH BIEM MANH, BIEM YEU, CG HOI VA MOI

DE DOA (SWOT)

DIEM MANH

Mot thé hé méi clia phong trao nay dang xuat hién va phat trién nhanh chong: Ba cé thém nhiéu nhém cong déng
duoc thanh lap va hoat dong tich cuc trong cac linh vuc da dang hon, véi nhiéu nang lugng hon va cac sang kién mai.
Cht yéu la hoc sinh, sinh vién va thanh nién dang dan nang cao nhan thic vé quyén va kién thic clia ban than vé
tinh duc. Cac ddi tuong déu cd trinh do hoc van va két ndi t6t véi cdng dong LGBT & cac thanh phé 16n.

Céc hoat dong cong déng da da dang hda céch tiép can dé phu hop véi cdc nhom xa hoi khac nhau, dac biét 1a su
sang tao trong hoat déng truyén thong xa hoi.

Céac nhém nhd trong cong dong LGBTIQ cling bat dau tham gia cac phong trao nhu: Nguoi LGBTIQ Diéc, Cong
doéng nguai vo tinh, Gender fluid (linh hoat gii), ..

DIEM YEU
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Gilta cac nhom cong dong van con ton tai nhirng bat déng, mau thuan, mét trong sé dé 1a mau thuan gitra céc lanh
dao cla cdc nhom nay. Céc nha lanh dao cé anh hudng déng ké dén céc thanh vién trong nhom cda minh, chi dao
cac nhom hoat dong va quyét dinh mai lién hé gitta cac mang ludi, do dé, nhiing ddi tugng nay cé anh huéng rat
|6n dén céac hoat dong chung.

Cong dong khong cé ki nang thu thap va ghi lai thdng tin hodc st dung bang ching dé van dong chinh sach.

M& hinh t6 chirc cdng dong chua di da dang (vé hinh thire va cdu trdc...) dé cac nhdm cé thé str dung lam mé hinh
tham khao hodc mé hinh mau.

MGt gidm dée tir mot t6 chire xa hoi dan su dia phuong nhan xét rang cac nhoém khéng dang ky sé géap kho
khan khi dang ky tu cach phap nhan. Hién tai, cac t6 chirc da dang ky hoat dong theo quy dinh ctia nghi dinh
va nhiéu t6 chirc da dugc dang ky la doanh nghiép xa hoi, tuy nhién, van chua co nhiéu thong tu hudng dan
vé doanh nghiép xa hoi. “Thdch thic dau tién dé tham gia vao qua trinh nay la tinh hop phap. Néu khéng cé
tinh hop phap, cdc té chiic sé khéng thé chinh thic tham gia vao qua trinh tham van (vdi tu céch la dai dién
cho céng déng cua minh) va viéc huy déng ngudn luc sé tré nén kho khan hon. Do vay, hdu hét céc té chirc
chua déng ky nay dang hoat déng dua trén tinh nguyén vién thay vi nhan su duoc tra luong, hodc co it hon 5
nhén su do khéng du ngudn luc, dan dén kho khan trong viéc phat trién t6 chuc va phat trién nguén nhéan luc.
Nhu véy, ba khé khan géap phai dé la: (1) Tinh hop phap; (2) Kha ndng huy déng cac ngudn luc; (3) Phat trién
t6 chic. Bay la nhiing khd khan chung khéng chi déi véi cdc nhém LGBTI+, ma con vdi toan thé céng déng
dia phuong.™

Phdng van vai Trung tdm LIN, 14/9/2020



CO HOI

Quyén cla cdng dong LGBTIQ nadi riéng va cédc nhém thiéu sé trong xa hodi néi chung gan day da duogc quan tam
dén nhiéu hon va duogc dé cép trong cdc cam két clia chinh pht Viét Nam vé ton trong céc cé nhan LGBTI va bao
vé quyén con ngudi. Cac khuyén nghi trong UPR cla céc qudc gia khac cling dac biét quan tdm dén quyén cla
cong dong LGBTIQ tai Vit Nam.#2

Van dong va thuc ddy quyén LGBTIQ la xu hudng tién bo chung cda thé gidi, dugc nhiéu qudc gia doi tac phat trién
cla Viét Nam ung ho.

Xu&t hién thém nhiéu déng minh tiém nang, céc t6 chic phét trién trong nudc da md réng céc hoat dong van déng
quyén bao gébm ca céc van dé vé LGBTIQ.

MOI BE DOA
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Quan diém cla mot s6 nha tai tro va déi tdc qudc té cla Viét Nam da thay déi. Vao thang 3 nam 2020, Hoa Ky
da dua Viét Nam ra khdi danh séch céc quéc gia dugc hudng quy ché qudc gia dang phat trién trong luat chéng
trg cép clia Hoa Ky.* Chinh phu Viét Nam tuyén bé rang diéu nay sé khong anh hudng dén quan hé kinh té€ song
phuong gitta hai nudce va tiém nang kinh t€ cua Viét Nam, tuy nhién, viéc tai trg cho phét trién bén ving va bao vé
cac nhom thiéu sé trong hoat dong thuong mai co thé bi rang budc. Théng ké clia Ngan hang Thé gidi cling cho
thay nhimng dau hiéu tich cuc vé kinh té€ Viét Nam, bat chap nhing cénh béo vé “bay thu nhap trung binh” .4 Mot
nha hoat déng tai Ha N&i d& dua ra nhan xét: “Vé mat thanh tich, nhiéu nha tai trg truyén théng cho rang tinh hinh
cla Viét Nam sé kha 6n, cé thé tu duy tri va phat trién ma khong can ho trg. Dieu nay ding mét phan, nhung nhin
chung, tién trinh van can su cam két déng hanh va ho trg lau dai tlir cdc nha tai tro. Hién tai, khong cé du éan nao cd
thé dat dugc thai han 3 nam, trong khi nhitng thanh tuu cdia 10 nam cé thé bién mat chi trong vong 6 thang hodc
mot ndm. NEu chiing ta ding lai ngay bay gid, nhitng tién bd ma ching ta da ¢6 gang rat nhiéu dé dat dugc cd thé
sé bi pha huy.

Céc hoat dong xa hoi dan su trong nudce nhin chung phai déi mat véi nhigu kné khan hon khi cac khuén khé phép ly
V& quyén hiép haoi, tu do hiép hoi, nhan tai trg tir nudc ngoai va cac hoat déng co yéu t6 nudc ngoai da bi that chat.
Céc phuong tién truyén thdng va céng chiing cé xu hudng binh thudng hda céc van dé LGBTIQ, cac cudc thao luén
vé LGBTIQ hiém khi dé cap dén quyén va lgi ich hop phap cta céng déng, cling nhu dénh gia thdp murc d6 nghiém
trong clia céc bién phap han ché déi vaéi quyén clia cong dong LGBTIQ.

Cong viéc lién quan truc ti€p dén cac nhom yéu thé va van déng chinh sach khéng dugc cdng nhan 1a mét nghé
chinh thirc. R4t it truong dai hoc cé chuyén nganh Cong tac xa hoéi cung cdp ky nang giai quyét céc van dé cép
bach va ho trg hoa nhap xa hoi cho cdc nhém yéu thé, khong cé chuong trinh dao tao chuyén nghiép vé phat trién
phong trao xa héi va Uing hd quyén clia cac nhom thiéu s6. Hon 90% dai dién cla cdc nhdm va ca nhan tham gia
khdo sat da chia sé rang céc thanh vién tham gia phong trao LGBTIQ chi coi day la céng viéc tinh nguyén hosdc
cong tac ban thoi gian, khong phai la cong viée chinh thirc dugce tra luong mot cach cong bang. Viéc nay da khién
cdc dai dién va cd nhan chua uu tién thoi gian tham gia va cam két véi cdce hoat ddng cong dong trong dai han.

Trong Phién hop Nhém Coéng tac UPR Ian thir 32, Viét Nam da nhan dugc 7 SOGIESC. Link: https://ilga.org/downloads/32st_UPR_Working_Group_Session_SOGI-
ESC_recommendations.pdf. Tr.55.

http://hanoitimes.vn/us-drops-vietnam-off-developing-country-status-311131.html

https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview
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Tac dong cua COVID-19 déi véi phong trao LGBTIQ.

Mot nghién ctru da chi ra rang dai dich COVID-19 va thoi gian gidn cach x& hoi da anh hudng dén tat ca cac khia canh
trong cudc séng clia cong dong LGBTIQ & Viét Nam theo ¢cd hai hudng tich cuc va tiéu cuc, véi mic dé nghiém trong tur
nhe dén cuc doan tly thudc vao ting ban dang khac nhau cling nhu céc dac diém khéc biét cla cac nhom.* Co thé thay
téc dong anh hudng trong céc Iinh vuc cham séc ste khoe, tiép cén dich vu cham soc y té, viéc lam, hoc tap va gia dinh.

45
46
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e V& hoat dong, t4t ca cac su kién offline déu bi hdy, hoan lai hodc chuyén thanh su kién truc tuyén. Do dd, hau hét

cac hoat dong déu khéng dat dugc hiéu qua t6i da, dac biét 1a chdm sdc surc khde cong doéng, xay dung nhém, céc
hoat déng van hoa va gidi tri. Nhiéu t6 chirc phai vat [6n vai cac su kién truc tuyén do han ché vé ky thuét, thiéu
ngudn nhan luc va quy cho viéc str dung cong nghé, dong thai phai thay déi ké hoach hoat déng ctia minh.

V& nhan luc va thoi gian lam viéc, céc t6 chie da dang ky hoat déng gap nhiéu khé khan khi dich bénh khién nhiéu
noi phai cho nhan su lam viéc tai nha. Tai céc t6 chirc chua dang ky hoat dong, hau hét nhan su 1a sinh vién hodc
tinh nguyén vién lam viéc vaéi thoi gian biéu linh hoat, vi vay trong thai gian xay ra dai dich, mét s6 luong Ién sinh
vién chuyén sang hoc truc tuyén va tré vé qué, con nhimg nguoi khac phai déi mat véi kho khan vé tai chinh va cac
van dé khéc, gay cén trd cédc ca nhan tiép tuc cac hoat dong cong dong. D6i vai cac du an phat trién trung han va
dai han, céc t6 chirc mat nhiéu thai gian trong viéc chuyén giao céng viéc cho nhan sur mai, hodc céc té chirc phai
hiy bd cac du én nay.

Mét s6 nhédm gép nhiéu khé khan hon khi chuyén sang hinh thirc truc tuyén va cong nghé thay thé nhu nhom
PFLAG va cong dong dia phuong cla ngudi chuyén gidi nir cao tudi. Cac thanh vién clia PFLAG nam trong do tudi
49-70, s6ng & cac vung ndng thon, khdng co bat ky ki ndng cong nghé hodc kha nang st dung may tinh hodc dién
thoai thdng minh, va khéng thé danh thoi gian cho céc hoat dong truc tuyén (vi cong viéc, chuyén gia dinh hodc
cdc hoat dong khéc...).

Dai dién clia FTM chia sé: “Trong thoi gian dién ra dai dich, chiing t6i ti€p nhan tai 50 ca tu van moi ngay,
trong do ¢ téi 10 ca la truong hop khan cép. Hién tai, chiing téi co mét nhdém tu van nho ho trg quan tri vién
cla trang gidi quyét céc cau héi don gian (vé kién thirc va dich vu...). Nhitng thac méc kho giai dap hon hodc
nhimng truong hop nghiém trong sé duoc ap dung mé hinh so clru tam ly va chuyén sang cac bén khac dé
dugc ho trg thém. Chuing t6i cd Happiness tai Ha Noi va danh séch hé trg clia Beautiful mind tai Sai Gon.
Nhitng nan nhan khong co tién cé thé & mién phi trong nha véan hoa phu ni” +

ISEE (2020), Khéo s&t vé tac dong ctia COVID-19 dén Cong dong LGBTI+, tr.48.
Phdng van vai dai dién cla PFLAG, 29/8/2020.
Phdng van vai quan tri vién t& chirc FTM, 14/9/2020.
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